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UCHWALA NR 0102-572/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXV/208/2016 Rady Miasta Lubawa z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej
Lubawa dla szko6l o uprawnieniach szkél publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego na terenie miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XXV/208/2016 Rady Miasta Lubawa z dnia 30 listopada 2016 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla szkot
o uprawnieniach szkot publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Lubawa na sesji w dniu 30 listopada 2016 r. podjeta Uchwate Nr XXV/208/2016 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla szko6t o uprawnieniach
szkot publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie miasta Lubawa oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. W dniu 7 grudnia 2016 r. uchwale te
przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 14 grudnia 2016 r. zawiadomiono Miasto Lubawa, ze uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium
Izby) wdniu 16 grudnia 2016r. Zgodnie =z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Lubawa nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen
w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzagdzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu
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16 grudnia, 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje:Upowaznieniem ustawowym wyznaczajacym kompetencje do
podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty ( tekst
jednolity Dz. U. z2016r. poz.1943 ze zm.), zgodnie, z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.Analizujac poszczegdlne postanowienia przedmiotowej
uchwaly Kolegium Izby stwierdza, ze normuja one tryb udzielania irozliczania dotacji, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania w oparciu o przepisy ustawy o systemie o$wiaty
w wersji obowigzujacej - na mocy ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1010) - od dnia 1 stycznia 2017 r.Kolegium Izby stwierdza, ze
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego izawiera normy generalne i abstrakcyjne.Charakter
generalny oznacza, iz akty normatywne kierowane sg do grupy adresatéw okreslanych przez ich cechy, (czyli
adresaci nie s okres§lani indywidualnie, imiennie). Z kolei charakter abstrakcyjny aktow normatywnych
oznacza, iz zawieraja one ogolne sposoby postepowania, a konkretniej reguly wielokrotnego (powtarzalnego)
powinnego zachowania.Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Art. 88 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa. Ustawa ta jest ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 296). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Miasta Lubawa w § 7 przedmiotowej uchwaly postanowita, ze przedmiotowa ustawa
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z mocg obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2017 r. Kolegium Izby konstatuje, ze zapis § 7 badanej
uchwaty zostal zredagowany w sposob wadliwy, gdyz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajgce si¢ terminy
wejScia w zycie tej uchwaly. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwala znajdzie zastosowanie do zdarzen
powstalych po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia, podczas gdy drugi termin powoduje, iz uchwata bedzie
wywotywaé skutki prawne od dnia 01 stycznia 2017 r. Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Z 2016 1. poz. 283) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie
w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to
jednak takie redagowanie przepisoOw zostato krytycznie ocenione, zardwno przez Trybunat Konstytucyjny jak
i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie
wskazat, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie inie posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiadac
mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy, w Uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt:
I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil, ze: ,,...wejScie w zycie i uzyskanie mocy przez ustaweg sa
(...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia sie, prawnego kwalifikowania
stosunkow spotecznych przez przepisy, ktére ,,weszty w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze wejs¢
w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej
wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajduja rowniez zastosowanie do innych aktow normatywnych,
w tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.Zgodnie z art. 7 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych akty normatywne wydawane na podstawie ustaw
mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie. Akt taki
nie moze wejs¢ w zycie wczesniej niz ustawa. RoOwniez na podstawie § 128 ust. 112 wzwiazku z§
143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,ZASAD TECHNIKI
PRAWODAWCZEJ”, (Dz.U. Nr 100, poz.908), w ktorej jest zamieszczony przepis upowazniajacy do jego
wydania, a przed dniem wejscia w zycie tej ustawy. W przypadku, o ktorym mowa wyzej, termin wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego wyznacza si¢ na dzien nie wczesniejszy niz dzien wejscia w zycie ustawy
upowazniajacej do wydania tego rozporzadzenia.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, Zze skoro
przedmiotowa uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w dniu 6 grudnia 2016 r. ( Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 6 grudnia
2016 r. poz. 4959) to weszta w zycie po uptywie 14 dni tj. w dniu 20 grudnia 2016 r. a wigc przed wejsciem
w zycie ustawowych przepisOw upowazniajacych.W pismiennictwie oraz orzecznictwie do istotnych wad
uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwatl, naruszenie podstawy prawnej
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podjetej uchwaty, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich
interpretacje oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty
nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102) — np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. akt: I SA/Wr/1459/97).Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak
W sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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