
UCHWAŁA NR 0102-573/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 r.

w sprawie badania zgodności z prawem Uchwały Nr XIX/146/16 Rady Gminy Rozogi z dnia 5 grudnia 
2016 r. w sprawie opłaty targowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446, ze zm.)

uchwala, co następuje

Stwierdza się nieważność § 2 ust. 2 uchwały Nr XIX/146/16 Rady Gminy Rozogi z dnia 5 grudnia 
2016 r. w sprawie opłaty targowej

Uzasadnienie

Rada Gminy w Rozogach w dniu 5 grudnia 2016 r. podjęła Uchwałę Nr XIX/146/16 Rady Gminy Rozogi 
z dnia 5 grudnia 2016 r. w sprawie opłaty targowej. W dniu 8 grudnia 2016 r. powyższa uchwała wpłynęła do 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowień pod względem zgodności 
z prawem.Pismem z dnia 14 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gminę Rozogi, iż uchwała ta będzie rozpatrywana 
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) w dniu 
16 grudnia 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu 
Kolegium ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel 
Gminy Rozogi nie uczestniczył w posiedzeniu Kolegium.W myśl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych 
izbach obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał i zarządzeń, w sprawach wymienionych 
w art. 11 ust. 1 wyżej wymienionej ustawy, zastrzeżono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis 
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, że właściwość rzeczowa 
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały i zarządzenia podejmowane przez organy jednostek 
samorządu terytorialnego w sprawach podatków i opłat lokalnych, do których mają zastosowanie przepisy 
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badając przedmiotową 
uchwałę stwierdziło, co następuje:W przedmiotowej uchwale Rada Gminy w Rozogach w § 2 ust. 2 określiła, 
że na inkasenta opłaty targowej zobowiązanego do jej poboru wyznacza się pracownika Urzędu Gminy Rozogi 
Jerzego Kaczmarka.Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy w Rozogach nie może wyznaczyć na inkasenta 
osoby fizycznej określonej z imienia i nazwiska i będącej zarazem pracownikiem urzędu gminy. Zgodnie 
z art.7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych /Dz. U. z 2016 r.,poz.902/ wobec 
pracownika urzędu gminy, czynności z zakresu prawa pracy wykonuje wójt. Przepis art.30 ust.1 ustawy 
o pracownikach samorządowych stanowi, że pracownik samorządowy zatrudniony na stanowisku urzędniczym, 
w tym kierowniczym stanowisku urzędniczym nie może wykonywać zajęć pozostających w sprzeczności lub 
związanych z zajęciami, które wykonuje w ramach obowiązków służbowych, wywołujących uzasadnione 
podejrzenie o stronniczość lub interesowność oraz zajęć sprzecznych z obowiązkami wynikającymi 
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z ustawy.Wobec powyższego Kolegium Izby stwierdza, że Rada Gminy w Rozogach nie może wyznaczyć na 
inkasenta pracownika urzędu gminy ponieważ ,,bycie inkasentem” i związane z tym prawa i obowiązki to 
stosunek o charakterze administracyjno-prawnym, natomiast bycie pracownikiem urzędu gminy to stosunek 
z zakresu prawa pracy gdzie czynności z jego zakresu może wykonywać tylko Wójt Gminy Rozogi. Biorąc 
powyższe pod uwagę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowiło, jak w sentencji.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.
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