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UCHWALA NR 0102-579/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXII1/208/16 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
6 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych podmiotéw oSwiatowych prowadzonych na terenie Gminy-Miasto Dzialdowo oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 446 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XXIII/208/16 Rady Miasta Dzialdowo z dnia 6 grudnia 2016 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw
oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy-Miasto Dzialdowo oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Uzasadnienie

Rada Miasta Dziatldowo w dniu 6 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXII1/208/16 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow oswiatowych prowadzonych na
terenie Gminy-Miasto Dzialdowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji.
W dniu 8 grudnia 2016 r. powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem
zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 13 grudnia 2016 r. zawiadomiono
Miasto Dzialdowo, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 16 grudnia 2016 r..Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Dzialdowo nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie, o niewazno$ci uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Podstawe prawna podjetej uchwaly stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2016,
poz. 406 z p6zn. zm.) oraz art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 1 14 ustawy o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. 2016,
poz. 1943 z p6ézn. zm.).Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty przyznaja organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencj¢ do ustalenia trybu udzielenia irozliczenia
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dotacji dla publicznych i niepublicznych szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i placowek, o ktorych
mowa w art. 80 ust. 2-3b 190 ust. la-1c, 2-3b ustawy o systemie o$wiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidtowo$ci pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia. Uchwala organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego ustalajgca tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, podejmowana na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 114
ustawy o systemie o$wiaty, jest aktem prawa miejscowego, co wynika wprost z delegacji ustawowej. Jej
postanowienia o charakterze generalnym i abstrakcyjnym sa adresowane do osob trzecich pozostajacych na
zewnatrz samorzadu terytorialnego, okreslajgc uprawnienia i obowigzki tych oséb. Rada gminy jest uprawniona
do regulowania w podejmowanych uchwatach materii, ktora zostala jej przekazana w drodze stosownych
upowaznien ustawowych. Wynika to z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
gminie przystuguje, na podstawie upowaznien ustawowych, prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do wydawania aktow prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym, w granicach i zakresie okre§lonym w ustawowym upowaznieniu,
zuwzglednieniem specyfiki ipotrzeb danej gminy. Ustanawiajac na powyzszej podstawie akt prawa
miejscowego w zakresie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotow o$wiatowych prowadzonych na terenie Gminy-Miasto Dzialdowo oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, rada miasta jest ograniczona obowigzujacym porzadkiem
prawnym, ktorego nie moze w sposdb dowolny narusza¢ lub modyfikowa¢. Normy prawa miejscowego musza,
bowiem $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora w tym przypadku nie upowaznia do
odstepstw od przepisow ogolnie obowiazujacych. Kolegium Izby stwierdza, ze przepisy znowelizowanej
ustawy o systemie oswiaty, stanowigce delegacje ustawowa do podjecia przedmiotowej uchwaty, zaczng
obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2017 r.. Rada Miasta Dzialdowo w § 13 postanowila, ze uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego. Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w dniu 08 grudnia 2016 r. /Dz. Urzed. Woj.
Warminsko-Mazurskiego 2016, poz. 5019/ iweszta w zycie po 14 dniach od jej opublikowania, a wigc
wczesniej niz znowelizowana ustawa o systemie o$wiaty.Kolegium Izby stwierdza, ze przyjeta przez rade
miasta data wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach, gdyz
jest wezesniejsza niz akt ustawowy na podstawie, ktorego mogta zosta¢ podjeta. Uchwata rady miasta, podjeta
na podstawie przepisu upowazniajacego /art. 80 ust. 41iart. 90 ust. 1 14 ustawy o systemie oswiaty/, ktory
nie obowigzywal w dniu jej uchwalenia, narusza te przepisy w stopniu istotnym, skutkujagcym niewazno$cia
uchwaty. Tym samym Rada Miasta Dzialdowo uchybita ustawowym zasadom, podejmujac uchwate bez
podstawy prawnej. Oznacza to, ze rada miasta nie ma prawa do samoistnego, czyli nieznajdujacego podstawy
w normie ustawowej, ksztaltowania prawa na obszarze gminy. Stosownie do zapisu art. 42 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, przepisy gminne ustanowione przez rad¢ gminy wchodza w zycie z dniem ogloszenia,
o ile nie przewiduja wyraznie terminu pozniejszego. A zatem, ustawodawca nie dal radzie miasta uprawnienia
do stanowienia przepisow w podjetej uchwale, dziatajacych wstecz. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich mie¢dzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 1. r. sygn. IT FSK 3219/15). Nieprawidtowe okreslenie reguty wskazujacej sposob i termin wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego, takze skutkuje jego niewazno$cig (podobnie NSA w wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999r., I SA/Wr 1113/98, OwSS 2001, nr 1, poz. 16; wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2003r., II
SA/Wr 2138/03, niepubl.).W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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