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UCHWALA NR 0102-586/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXV1/190/16 Rady Gminy Dzialdowo z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie oplaty od posiadania psow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn.zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 ust.2uchwaly Nr XXVI/190/16 Rady Gminy Dzialdowo z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie optaty od posiadania psow..

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzialdowo na sesji w dniu 29 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XXVI/190/16 w sprawie
oplaty od posiadania psow. W dniu 05 grudnia 2016 r. uchwate te przedtozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 13 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gming¢ Dzialdowo, ze uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 16 grudnia
2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Dzialdowo nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajagc przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastgpuje:Stosownie do art. art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1., poz. 716 z p6zn. zm.) Rada gminy moze wprowadzi¢
optate od posiadania pséw. Optatg pobiera si¢ od osob fizycznych posiadajacych psy.Natomiast zgodnie
z art.19 pkt 1 lit f ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada gminy, w drodze uchwaly okresla zasady
ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze: stawka
optaty od posiadania psow w 2017 r. nie moze przekroczy¢ 120,05 zt rocznie od jednego psa.Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze § 112
ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Dzialdowo wprowadzita i ustalita stawke oplaty od posiadania psow
w wysokos$ci 20,00 zt, od jednego psa. W § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze pobdr oplaty
moze odbywac si¢ réwniez w drodze inkasa. Inkasentami opfaty sa we wsiach sottysi.Na podstawie
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art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze ,,wprowadzi¢ pobor oplaty w drodze
inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso”.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada
Gminy Dzialdowo wprowadzajac zapis, o mozliwos$i poboru optaty w drodze inkasa naruszyta w istotny sposob
art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz rada gminy powinna w sposob jednoznaczny
i stanowczy wprowadzi¢ pobor optaty w drodze inkasa. Kolegium Izby podkresla réwniez, ze podejmujac
uchwaty stanowiagce akt prawa miejscowego - do ktorych zalicza si¢ uchwata w sprawie oplaty od posiadania
psow , rada gminy jest zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne wynikajgce zustawy, przy czym przepisy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty inie ma mozliwosci stosowania wyktadni
rozszerzajacej (wyrok WSA w Gdansku zdnia 11.05.2011r., sygn. akt II SA/Gd 244/11, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. akt III SA/Kr 1/09). Kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie
ustawowe jest, wigc istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej istanowi jednocze$nie o naruszeniu
legalno$ci aktu prawa miejscowego.Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (Iub jej czesci) zaliczy¢ nalezy migdzy innymi naruszenia przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998r1. sygn. I SA/Wr 1459/97),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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