
UCHWAŁA NR 0102-587/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 r.

w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr XXVII/312/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia 
23 listopada 2016 r. w sprawie zasad udzielania z budżetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie 

budowy przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie gminy Biskupiec, ze środków budżetu gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 08 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.446 ze zm.)

uchwala, co następuje

stwierdza się, że uchwała Nr XXVII/312/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie 
zasad udzielania z budżetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni 
ścieków na terenie gminy Biskupiec, ze środków budżetu gminy została wydana z naruszeniem 
art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. 
poz. 672 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Biskupiec na sesji w dniu 23 listopada 2016 r. podjęła uchwałę Nr XXVII/312/16 w sprawie 
w sprawie zasad udzielania z budżetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych 
oczyszczalni ścieków na terenie gminy Biskupiec, ze środków budżetu gminy.W dniu 6 grudnia 2016 r. 
przedmiotowa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej 
postanowień pod względem zgodności z prawem.Pismem z dnia 13 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gminę 
Biskupiec, iż uchwała ta będzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 16 grudnia 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyć przedstawiciel 
podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczył w posiedzeniu 
Kolegium Izby. Stosownie do art. 91 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym w przypadku nieistotnego 
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza nieważności uchwały lub zarządzenia, ograniczając się do 
wskazania, iż uchwałę lub zarządzenie wydano z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, że właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych 
obejmuje uchwały i zarządzenia podejmowane przez organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach 
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budżetu jednostki samorządu terytorialnego.Kolegium Izby badając 
przedmiotową uchwałę na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2016 r. stwierdziło, że podstawę prawną jej podjęcia 
stanowi art. 403 ust. 4 ,5 i 6 ustawy Prawo ochrony środowiska.Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony 
środowiska, finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o którym mowa w ust. 1 i 2, może polegać 
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych z budżetu gminy lub 
budżetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji:1) podmiotów niezaliczonych do 
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sektora finansów publicznych, w szczególności:a) osób fizycznych,b) wspólnot mieszkaniowych,c) osób 
prawnych,d) przedsiębiorców;2) jednostek sektora finansów publicznych będących gminnymi lub 
powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska stanowi zaś, że zasady 
udzielania dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji do 
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania 
określa odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwały. Natomiast w myśl art. 403 ust. 6 ustawy 
Prawo ochrony środowiska, udzielenie dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, następuje na podstawie umowy 
zawartej przez gminę lub powiat z podmiotami określonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc 
publiczną lub pomoc de minimis jej udzielenie następuje z uwzględnieniem warunków dopuszczalności tej 
pomocy określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.Kolegium Izby badając postanowienia uchwały 
stwierdza, że w § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwały Rada Gminy Biskupiec postanowiła , iż „Dotacje celową na 
zadania z zakresu ochrony środowiska może uzyskać jednostka sektora finansów publicznych będąca gminną 
osobą prawną albo podmioty nie zaliczane do sektora finansów publicznych w szczególności:1) osoby 
fizyczne2) wspólnoty mieszkaniowe,3) przedsiębiorcy,4) osoby prawne W ocenie Kolegium Izby zapis – „w 
szczególności” – jest wadliwy. Skoro bowiem to wyłącznie organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego jest uprawniony do określenia celu publicznego, to również tylko ten organ ma uprawnienie 
i jednocześnie obowiązek określenia w sposób wyczerpujący katalogu podmiotów oraz zadań, na jakie ma być 
udzielona dotacja, aby wyznaczony cel publiczny został osiągnięty. Pozostawienie otwartego katalogu wyboru 
podmiotów i zadań, na które może być przyznana dotacja, skutkuje przekazaniem przez organ stanowiący 
organowi wykonawczemu swoich kompetencji w wyżej wskazanym zakresie. Przedmiotowa uchwała stanowi 
niewątpliwie akt prawa miejscowego, a więc jej regulacje winny być jasne, zrozumiałe i wyczerpujące. 
Formułowane w takiej uchwale pojęcia czy zwroty typu: w szczególności, inne, pozostałe, dodatkowe, 
nie powinny być używane, bowiem mogą stwarzać możliwości „luzu interpretacyjnego” przez wykonujących 
i stosujących daną uchwałę.Zgodnie z ukształtowaną linią orzeczniczą sądów administracyjnych, przyjąć 
należy, iż do rodzajów naruszeń przepisów skutkujących nieważnością uchwały organów jednostek samorządu 
terytorialnego (lub jej części) zaliczyć należy naruszenia: przepisów wyznaczających kompetencje do 
podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów 
prawa materialnego – przez wadliwą ich wykładnię – oraz przepisów regulujących procedurę podejmowania 
uchwał (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).Mając powyższe na uwadze, Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie orzekło, jak w sentencji.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.
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