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UCHWALA NR 0102-587/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXVI1/312/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia
23 listopada 2016 r. w sprawie zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie gminy Biskupiec, ze Srodkow budzetu gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z2016r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 314 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢, ze uchwata Nr XXVI1/312/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie gminy Biskupiec, ze $rodkéow budzetu gminy zostala wydana z naruszeniem
art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 672 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Biskupiec na sesji w dniu 23 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XXVII/312/16 w sprawie
w sprawie zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Biskupiec, ze $rodkow budzetu gminy.W dniu 6 grudnia 2016r.
przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 13 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gming
Biskupiec, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 16 grudnia 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium Izby. Stosownie do art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do
wskazania, iz uchwalge lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2016 r. stwierdzito, ze podstawe prawng jej podjecia
stanowi art. 403 ust. 4 ,5 1 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polegaé
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:1) podmiotéw niezaliczonych do
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sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci:a) osob fizycznych,b) wspolnot mieszkaniowych,c) osob
prawnych,d) przedsigbiorcow;2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi za$, ze zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb post¢gpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Natomiast w mysl art. 403 ust. 6 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, udzielenie dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okre§lonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalno$ci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.Kolegium Izby badajac postanowienia uchwaty
stwierdza, ze w § 2 ust. | przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Biskupiec postanowita , iz ,,Dotacje celowa na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska moze uzyska¢ jednostka sektora finanséw publicznych bedaca gminna
osoba prawng albo podmioty nie zaliczane do sektora finanso6w publicznych w szczegdlnosci:1) osoby
fizyczne2) wspolnoty mieszkaniowe,3) przedsigbiorcy,4) osoby prawne W ocenie Kolegium Izby zapis — ,,w
szczegdlnosci” — jest wadliwy. Skoro bowiem to wylacznie organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest uprawniony do okreslenia celu publicznego, to rowniez tylko ten organ ma uprawnienie
i jednoczesnie obowigzek okreslenia w sposob wyczerpujacy katalogu podmiotéw oraz zadan, na jakie ma by¢
udzielona dotacja, aby wyznaczony cel publiczny zostat osiagniety. Pozostawienie otwartego katalogu wyboru
podmiotéw i zadan, na ktore moze by¢ przyznana dotacja, skutkuje przekazaniem przez organ stanowiacy
organowi wykonawczemu swoich kompetencji w wyzej wskazanym zakresie. Przedmiotowa uchwata stanowi
niewatpliwie akt prawa miejscowego, a wigc jej regulacje winny by¢ jasne, zrozumiate i wyczerpujace.
Formutowane w takiej uchwale pojegcia czy zwroty typu: w szczegodlnosci, inne, pozostate, dodatkowe,
nie powinny by¢ uzywane, bowiem mogg stwarza¢ mozliwosci ,,luzu interpretacyjnego” przez wykonujacych
i stosujacych dang uchwalg.Zgodnie z uksztaltowang linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyjaé
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).Majac powyzsze na uwadze, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie orzeklo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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