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UCHWALA NR 0102-594/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XV1/175/16 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie oplaty targowej na 2017 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. 22016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 i 2 uchwaty Nr XVI/175/16 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie optaty targowej na 2017 rok.

Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku w dniu 24 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XVI/175/16 w sprawie oplaty
targowej na 2017 rok. W dniu 01 grudnia 2016 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 13 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gming¢ Frombork, ze uchwata ta bedzie rozpatrywana pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) wdniu 16 grudnia 2016r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Frombork nie wzigl udzialu w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo co nastepuje:Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) w zwiazku z art. 9 pkt 12 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1045) od dnia 01 stycznia 2016 r. rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobor optat lokalnych
w drodze inkasa oraz okre$li¢ inkasentow i1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, atakze moze wprowadzié
obowiazek prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do
uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegotowy zakres danych zawartych wtej ewidencji,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru optaty miejscowej.Zgodnie z art. 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j. t. Dz. U. z 2015 1. poz. 613 ze zm.) inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania
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od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.Natomiast zgodnie
z art. 31 wyzej cytowanej ustawy osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej,
bedace ptatnikami lub inkasentami, sg obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkéw nalezy
obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze
zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska iadresy tych osob. Zgloszenia
nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwsze] wplaty, aw razie zmiany osoby
wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktorym wyznaczono inng osobe.Rada Miejska we Fromborku w §
2 ust. 1 badanej uchwaty postanowita, iz ,,Zarzadza si¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa. Inkasentami
oplaty sa pracownicy Urzgdu Miasta i Gminy Frombork we Fromborku: Bogustaw Zych, Zbigniew
Stankiewicz, Damian Krasinski, Matgorzata Misiuk”.Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska we Fromborku
nie moze wyznaczy¢ na inkasenta osoby fizycznej okreslonej zimienia inazwiska ibedacej zarazem
pracownikiem urzedu gminy. Zgodnie zart. 7 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 902) wobec pracownika urz¢du gminy, czynnosci z zakresu prawa
pracy wykonuje wojt (burmistrz).Przepis art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, ze
pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym nie moze wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzeczno$ci lub zwigzanych z zajeciami, ktore
wykonuje w ramach obowigzkéw shuzbowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub
interesownos$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy.Wobec powyzszego Kolegium
Izby stwierdza, ze Rada Miejska we Fromborku nie moze wyznaczy¢ na inkasenta pracownika urzedu gminy,
poniewaz ,,bycie inkasentem” i zwigzane z tym prawa i obowiazki to stosunek o charakterze administracyjno-
prawnym, natomiast ,,bycie pracownikiem urz¢du gminy” to stosunek z zakresu prawa pracy, gdzie czynnosci
z tego zakresu moze wykonywac¢ tylko Burmistrz Fromborka.Zgodnie z art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie
gminnym w dyspozycji wojta (burmistrza) gminy — jako pracodawcy pozostaje powierzenie zadan, swoim
pracownikom. Rada nie ma zadnego upowaznienia do naktadania obowigzkéw na jakiegokolwiek pracownika
jednostki organizacyjnej gminy ani do wydawania polecen osobom, dla ktorych pracodawca jest wojt
(burmistrz) lub kierownik innej jednostki organizacyjnej.Sprawa wyznaczenia zakresu czynnosci dla
poszczegdlnych pracownikéw urzedu gminy nalezy do kierownika jednostki, w tym przypadku do Burmistrza
Fromborka. W tym zakresie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym io pracownikach samorzadowych
nie przewiduja jakichkolwiek kompetencji dla rady gminy.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska we
Fromborku nadajac takg tres¢ § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly przekroczyla swoje kompetencje wynikajace
z art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach lokalnych w zwigzku z art. 9 1 z art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa.Rada
Miejska we Fromborku w§ 2 ust. 2 badanej uchwaly okreslita, ze: ,,Oplata targowa pobierana jest
bezposrednio na targowisku”.Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
moze wprowadzi¢ oplate targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od o0sdb fizycznych, oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach,
z zastrzezeniem ust. 2b (tj. oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub wich
czgéciach).Zgodnie z art. 15 ust. 2 targowiskami , o ktorych mowa w ust. 1 sg wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz.Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optatg targowa pobiera
si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych
oraz za inne ustugi Swiadczone przez prowadzacego targowisko.Z art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych prowadzony jest handel. A zatem,
pobieranie oplaty targowej na podstawie wskazanej ustawy jest zwigzane z prowadzeniem handlu - sprzedazy
lub chociazby zlozeniem oferty. Z cytowanego przepisu wynika, Ze nie ma wigkszego znaczenia, w jakim miej-
scu prowadzona jest sprzedaz oraz czy sprzedaz ma charakter staty, czy okazjonalny. Skoro o pobieraniu optaty
targowej decyduje sprzedaz towaru, uprawnione jest jej pobieranie rowniez za prowadzenie sprzedazy poza
miejscami do tego wyznaczonymi (por. wyrok Sadu Najwyzsze-go z 9 grudnia 1994 r., sygn. akt ARN 66/93
OSNC 1994/6/139). Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika jednak jednoznacznie, ze bez
znaczenia dla uiszczania optat targowych jest to, czy handel jest prowadzony na gruntach panstwowych,
komunalnych czy prywatnych (wyrok z dnia 27 sierpnia 1993 r., sygn. akt SA/P 1136/93; niepubl.). Z kolei
w wy-roku zdnia 13 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Wr 2452/94 (Wokanda 1995/10/43) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze optate targowa pobiera si¢ niezaleznie od tego, czy sprzedaz od-bywa si¢ na
targowisku miejskim prowadzonym przez gming, inng jednostke zarzadzajaca tar-gowiskiem, czy tez na
targowisku prowadzonym na terenie prywatnym. Naczelny Sad Admini-stracyjny wielokrotnie wyrazat poglad,
ze - skoro zgodnie z art. 15 ust. 2 targowiskami sg wszel-kie miejsca, w ktorych prowadzona jest sprzedaz - to
chodzi o miejsca, w ktorych lokalizacj¢ wyznacza gmina, jak i kazde inne miejsce, mimo ze formalnie nie jest
ono przez gmine oznaczo-ne jako targowisko. W takim rozumieniu targowiskiem jest m.in. hala targowa, dom
handlowy, plac, chodnik, pas przydrozny, byleby w tych miejscach prowadzono sprzedaz (wyrok WSA
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w Szczecinie z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn. akt I SA/Sz 119/13).Za wyrokiem NSA w Warszawie z dnia
24 maja 2016 r. sygn. akt II FSK 992/14 Kolegium Izby przyjeto, ze wyktadnia jezykowa i funkcjonalna
art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych przemawia za bardzo szerokim pojmowaniem
targowiska.Kolegium Izby stwierdza rowniez, ze przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
upowaznia rad¢ gminy wylacznie do zarzadzenia poboru danej optaty (w danym przypadku optlaty targowej)
w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentéw i wysokosci ich wynagrodzenia. Nie wyposaza natomiast rady
gminy do stanowienia dodatkowych zapisow w przedmiocie okreslenia miejsca pobierania optaty targowej.Z
zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo, ze postanowienie § 2 ust. 2 badanej uchwaly dotyczace
pobierania optaty targowej bezposrednio na targowisku stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 i art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.Organy wiadzy publicznej, do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz.483 zpozn. zm.), dziataja na podstawie iw granicach prawa. Akty prawa miejscowego,
a niewatpliwie uchwala w sprawie optaty targowej, jest takim aktem, winny by¢ wydawane wylacznie
z upowaznienia ustawowego inie moga przekracza¢ jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajgce poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienie. Nalezy bowiem
pami¢taé, ze w swietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu
jedynie ,uzupeinienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowiazki ich adresatow (m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2012 r.;
sygn. akt: II SA/Go 778/12). Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego -
przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszqg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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