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UCHWALA NR 0102-598/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaly Nr VIII/37/2016 Rady Gminy Rychliki z dnia
25 listopada 2016 roku w sprawie doplaty do ceny 1 m* dostarczonej wody wynikajacej z taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Rychliki

zatwierdzonej Uchwala Nr VII1/36/2016 Rady Gminy Rychliki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 22012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /t.j. z 2016r. Dz.U. poz.446z p6zn.zm./

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr VIII/37/2016 Rady Gminy Rychliki z dnia 25 listopada 2016 roku
w sprawie doplaty do ceny 1 m* dostarczonej wody wynikajacej z taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia

w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Rychliki zatwierdzonej Uchwatg Nr
VII1/36/2016 Rady Gminy Rychliki w czgsci § 2.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rychliki w dniu 25 listopada 2016 r. podjeta Uchwale Nr VIII/37/2016 w sprawie doptaty do ceny
1 m® dostarczonej wody wynikajacej ztaryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekoOw na terenie Gminy Rychliki zatwierdzonej Uchwalg Nr VIII/36/2016 Rady Gminy
Rychliki. Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 5 grudnia
2016 r. podstawie art. 90 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzujacym wojta gminy do przedtozenia
uchwaty do organu nadzoru w terminie 7 dni od dnia jej podjecia. O miejscu i terminie posiedzenia Kolegium
Izby powiadomiono Gming Rychliki pismem zdnia 8 grudnia 2016 r. umozliwiajac przedstawicielowi
jednostki udziat w posiedzeniu, zgodnie z art. 18 ust.3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Ponadto
pismem z dnia 13 grudnia 2016 r. sygn. RIO.1.-072-5/16 zwrdcono si¢ do Wojta Gminy Rychliki, w trybie
art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym o udzielenie informacji, czy Gmina Rychliki ustalita doptat¢ do ceny
wody w oparciu o art. 24 ust.6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, czy tez udzielita dotacji przedmiotowej na podstawie art. 219 ustawy o finansach publicznych.Na
posiedzeniach w dniach 12116 grudnia 2016 roku Kolegium Izby dokonato oceny prawnej przediozonej
uchwaty iuznato, iz narusza ona prawo ina tej podstawie postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej
uchwaly w cze$ci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.Rada Gminy Rychliki
dzialajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 24 ust.6
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow a takze powotujac si¢ na
art. 219 ustawy o finansach publicznych ustalita stawke doplaty do ceny 1m? wody ustalonej w taryfie dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Rychliki. Poza
ustaleniem stawki doplaty do ceny za kazdy 1m* wody Rada postanowita, iz doplata begdzie przekazywana
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miesiecznie zbudzetu Gminy w formie dotacji przedmiotowej dla Gminnego Zaktadu Komunalnego
w Rychlikach po przedtozeniu rozliczenia sprzedanej wody.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j / dalej
Kolegium Izby/ ustalito nastgpujacy stan prawny:Zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
do wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Na podstawie art. 24 ust.6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Natomiast powotany
w podstawie prawnej przepis art. 219 ustawy o finansach publicznych stanowi o prawie udzielania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacji przedmiotowych dla samorzadowych zakladéw budzetowych
i innych podmiotéw nie wymienionych w przepisie, o ile odrgbne regulacje stanowig podstawe do udzielenia
dotacji przedmiotowej.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale przede wszystkim zobowigzane byto do
oceny, czy w §wietle przepisow kompetencyjnych a w szczegoélnosci art. 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych jest organem wtasciwym do rozstrzygania w trybie nadzoru o zgodnos$ci z prawem uchwaty
w sprawie ustalenia przez rade gminy doptat do ceny wody. Kolegium Izby uznato si¢ organem wtasciwym
rzeczowo do badania przedmiotowej uchwaty w ramach kompetencji wynikajacej z art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych uprawniajacego do objgcia nadzorem w zakresie spraw finansowych
min. spraw dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Analogiczne stanowisko w sprawie wlasciwosci rzeczowej Kolegium Izby przyjela Regionalna Izba
Obrachunkowa w Rzeszowie wydajac Uchwate Nr 11/337/2011 w dniu 25 stycznia 2011 r. Kolegium Izby
w Olsztynie znane sg takze stanowiska niektorych Izb uznajacych sie za niewlasciwe rzeczowo do badania
uchwata w sprawie doptat do stawek wody lub Sciekéw wskazujac jednoczesnie na wiasciwos¢ nadzorcza
wojewody.Rada Gminy Rychliki, dziatajac zgodnie z art. 24 ust.6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw ustalita stawke doptaty do 1m?® wody i jednoczesnie ustalita, iz doptata
zostanie przekazana samorzadowemu zakladowi budzetowemu w formie dotacji przedmiotowej klasyfikowanej
w dziale 400 wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wodg, rozdzial 40002 Dostarczanie
wody dla Gminnego Zakladu Komunalnego w Rychlikach. Nie budzi watpliwos$ci kompetencja Rady Gminy
do ustalenia w drodze uchwaty stawki doplaty do wody dla wyznaczonych grup odbiorcéw taryfowych
jednakze watpliwos$ci prawne rodzi forma przekazania przez Gmine doplaty w okreslonej w § 2 badanej
uchwaty tj. dotacji przedmiotowej.Kolegium badajac niniejsza sprawe uwzglednito stanowiska prezentowane
zaré6wno przez Ministerstwo Finansdéw, stanowiska innych organdéw nadzoru i poglady wyrazane w literaturze.
Rozstrzygnigcia wymaga problem charakteru prawnego doptaty do wody iformy przekazania doptaty
przedsigbiorstwu wodno-kanalizacyjnemu tj. czy doptata gminy do taryfowych grup odbiorcow ushug
wodociggowo-kanalizacyjnych moze by¢ przekazana przedsicbiorstwu, jakim jest samorzadowy zaktad
budzetowy w formie dotacji przedmiotowej zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych.W pismie z dnia
11 grudnia 2009r., sygn. ST1-4834-254/BTM/2009 Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwa Finansow wyjasnial, ze cyt. ,,zgodnie z art. 24 ust.6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow /Dz.U. z 2006r. Nr 123, poz.858 z p6zn.zm. /, rada
gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych Iub wszystkich taryfowych grup odbiorcow.
Dopfata ta ma na celu ochrong, np. gospodarstw domowych przed skokowym wzrostem cen i stawek optat za
wode 1 $cieki i1 nie stanowi formy dotowania dziatalnosci przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego /.../
W zwiazku z tym doptate do wody nalezy traktowac, jako zakup ustug i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 20 wrze$nia 2004r., w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych /Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z pézn. zm./,
ujmowac w § 430-,,Zakup ustug pozostatych” z odpowiednig czwartg cyfra.”Ponadto Dyrektor Izby Skarbowej
w Poznaniu w interpretacji indywidualnej w sprawie IL PP2/443-1504/10-2/SJ na pytanie: ,,czy otrzymana
dotacja przedmiotowa, stanowiaca doptate do ceny wody i §ciekow bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem
od towarow iustug, zgodnie z art. 19 pkt 21 ustawy o VAT?” stwierdzil, co nastgpuje:Wnioskodawca zaktad
budzetowych wystapit o udzielenie pisemnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego w indywidualnej
sprawie dotyczacej podatku od towarow iuslug w zakresie opodatkowania otrzymanej dotacji. W zwiazku
z prowadzong dziatalno$cig, w zakresie dostarczania wody i odbioru $ciekéw wnioskodawca otrzymuje od
Gminy dotacje przedmiotowa, stanowigca doptate do ceny wody i $ciekow. W zwiazku z wystawianiem faktur
wewnetrznych, ktore dokumentujg otrzymanie dotacji przedmiotowej z momentem uznania na rachunku
bankowych, kwota dotacji traktowana jest, jako kwota brutto. Dyrektor 1zby Skarbowej w Poznaniu, na pytanie
0 obowigzek opodatkowania podatkiem od towardéw lub ustug dotacji przedmiotowej stwierdzil, ze otrzymana
dotacja, stanowigca doptate do ceny wody i sciekow bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem VAT, zgodnie
z art. 5 ust.1 ustawy o podatku VAT, natomiast obowigzek podatkowy powstanie z chwilg uznania rachunku
bankowego, zgodnie z art. 19 ust.21 ustawy. Problem opodatkowania doptat do wody i dokumentowania
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otrzymanej doptaty fakturg VAT byt takze analizowany przez Dyrektora [zby Skarbowej w Katowicach, ktory
w interpretacji indywidualnej sygn. IBPP3/4512-47/15 JP z dnia 23 kwietnia 2015r. przedstawit stanowisko na
wniosek Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji spotki komunalnej potwierdzajac, ze w sytuacji, gdy
podatnik, w zwigzku z konkretng dostawg towarow lub $wiadczeniem ushug, otrzymuje dofinansowanie
(dotacje¢, subwencje¢), stanowiace doptate do ceny towaru lub ustugi, tego rodzaju dofinansowanie stanowi obok
ceny, uzupelniajacy element podstawy opodatkowania z tytulu danej dostawy lub §wiadczenia. Kryterium
uznania dotacji za stanowigcg podstawe opodatkowania jest, zatem stwierdzenie, ze dotacja dokonywana jest
w celu sfinansowania konkretnej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od towarow i ushug.
Natomiast dotacje niedajace si¢ powigza¢ z konkretnymi czynno$ciami podlegajacymi opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug, nie stanowig podstawy opodatkowania w rozumieniu przepisu art. 29a ust.1
ustawy o VAT .Kolegium Izby we wczesniej podjetej uchwale Nr Uchwale Nr 0102-82/16 z dnia 8 lutego
2016r. postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 2 Uchwaty Nr IX/72/2015 Rady Gminy Rychliki z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie doptaty do ceny 1 m*® dostarczonej wody wynikajacej z taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode 1zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Rychliki. W poprzednio prowadzonym
postepowaniu Kolegium Izby uznalo si¢ niewlasciwym rzeczowo do badania uchwaty w zakresie §
1 ustalajacego stawke doplaty do ceny wody i postanowilo przekaza¢ uchwale do badania Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiego, natomiast Kolegium Izby obj¢to nadzorem postanowienie niniejszej uchwaty
w zakresie § 2 stanowigcym o przekazaniu doptaty do wody w formie dotacji przedmiotowej zgodnie ze
wskazang klasyfikacja budzetowa wiasciwej do ujecia dotacji w budzecie Gminy Rychliki oraz okreslita
obowigzek rozliczenia sprzedanej wody itermin ztozenia rozliczenia przez Gminny Zaktad Komunalny
w Rychlikach. W uzasadnieniu wczesniejszego stanowiska Kolegium Izby w ogolnych sformulowaniach
uzasadnito swoje rozstrzygniecie nadzorcze wyrazone w, niezbyt wnikliwe wytozyto argumentacje podjetej
uchwaty, co skutkowato uwzglednieniem skargi Gminy Rychliki przez Kolegium Izby Olsztynie Uchwata
Nr 0102-245/16 w dnia 20 kwietnia 2016r. Postanowieniem z dnia 16 maja 2016r. WSA w Olsztynie w sprawie
sygn. I SA /OL 313/16, postanowito umorzy¢ postgpowanie w sprawie, tym samym WSA nie doprowadzit do
jednoznacznego rozstrzygnigcia merytorycznego sprawy.Rada Gminy Rychliki w dniu 25 listopada 2016r.
podjeta Uchwale Nr VIII/37/2016 o tozsamej tresci w zakresie podstaw prawnych i zakresu regulacji
w stosunku do Uchwaty Nr [X/72/2015.W ocenie Kolegium Izby za niezgodny z przepisami prawa nalezy
uzna¢ § 2 badanej uchwaty okreslajacy, iz doptata bedzie przekazywana formie dotacji przedmiotowej po
przedlozeniu rozliczenia sprzedanej wody a takze ustalajgcy termin rozliczenia calosci przekazanej doptaty do
31 grudnia 2017r.Kolegium Izby przyjeto, iz wskazane w badanej uchwale podstawy prawne nie moga
stanowi¢ upowaznienia do ustalenia zasad przekazania doplaty w formie dotacji, z podaniem szczegdlowej
klasyfikacji budzetowej albowiem postanowienia tym zakresie powinny by¢ ujmowane w treSci uchwaty
budzetowej, zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych, z zachowaniem zasady jednosci formalnej
i materialnej budzetu. Ponadto Rada Gminy wykroczyta poza upowaznienia ustawowe okreslajac w § 2 badane;j
uchwatly termin rozliczenia doplaty albowiem z podstaw prawnych podjetej uchwaty nie wynika kompetencja
do regulowania tej kwestii w uchwale stanowiacej o kwocie doptat do stawek wody wynikajacej z taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow. W literaturze prezentowane sg zasady
podejmowania uchwat i za istotne uznaje si¢ regute, iz tres¢ merytoryczna uchwat powinna $cisle odpowiadac
przywotanym w podstawie prawnej normom. Nie mozna, wigc w tresci uchwaty w sprawie doptat do ceny
wody regulowa¢ innych kwestii niz wynikajgce z art. 24 ust.6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow, ale tez nie mozna spraw zwigzanych z udzieleniem i klasyfikacja dotacji
przedmiotowych ujmowaé w innym niz uchwala w sprawie budzetowa aktach / vide art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych/. Zasada wylaczno$ci formalnej uchwaty budzetowej, rozumiana, jako wymog
uchwalenia okre$lonych norm prawnych tylko w drodze ich zamieszczenia w przyjmowanej uchwale
budzetowej lub uchwale ja zmieniajacej a contrario oznacza zakaz uchwalania treSci prawnie zastrzezonych dla
uchwaty budzetowej wdrodze innych, zwyktych uchwal organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego /vide: ,,Uchwaty i zarzadzenia organow samorzadu terytorialnego dotyczace spraw finansowych,
wyd.4 pod redakcja Piotra Walczaka, str.13”/. Kolegium Izby opierajac si¢ na przytoczonych regutach dziatania
organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego iwymogoéw prawnych dotyczacych ich aktywnosci
uchwalodawczej postanowilo stwierdzi¢ niewazno$ci § 2 badanej uchwaty z uwagi na regulowanie w tej czesci
uchwaly materii spraw nalezacych do obligatoryjnej tresci uchwaly w sprawie budzetu tej jednostki.Stosownie
do uksztattowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajéw naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwatl, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich
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wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.Biorac powyzsze pod uwage
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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