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UCHWALA NR 0102-601/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr ORN.0007.83.2016 Rady Miejskiej w Olecku z dnia
25 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
jednostek oSwiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2016 poz. 446 z p6zn. zm. )

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § Sust. 314, § 7ust.1 pkt 1 lit. a1 pkt2, § ust.1, § 10 ust.2 pkt 1 lit. b, ¢, d, f
ipkt2lit. b, ¢, e, § 11 ust. 7 oraz § 13 ust. 4 uchwaly Nr ORN.0007.83.2016 Rady Miejskiej w Olecku
z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych
jednostek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Olecku w dniu 25 listopada 2016 1. podjeta uchwale Nr ORN.0007.83.2016 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.W dniu 2 grudnia 2016 r. powyzsza uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnoSci
z prawem.Pismem z dnia 5 grudnia 2016 r. zawiadomiono Miasto Olecko, iz uchwata bgdzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
16 grudnia 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Miasta Olecko nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie, o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniach w dniach 12, 16122 grudnia
2016 . stwierdzito, co nastepuje:Podstawe prawna podjetej uchwaty stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2016,
poz. 406 zp6ézn. zm.) oraz art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. 2016,
poz. 1943 z p6zn. zm.).Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty przyznaja organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia
dotacji dla publicznych i niepublicznych szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i placowek, o ktorych
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mowa w art. 80 ust. 2-3b 190 ust. la-1c, 2-3b ustawy o systemie o$wiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania oraz ustalania terminu isposobu jej rozliczenia.Uchwala Rady Miejskiej ustalajaca tryb
udzielania irozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
podejmowana na podstawie art. 80 ust. 41iart. 90 ust. 1 14 ustawy o systemie oswiaty, jest aktem prawa
miejscowego, co wynika wprost z delegacji ustawowej. Jej postanowienia o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym sa adresowane do osob trzecich pozostajacych na zewnatrz samorzadu terytorialnego,
okreslajac uprawnienia i obowiazki tych oséb. Rada gminy jest uprawniona do regulowania w podejmowanych
uchwatach materii, ktora zostala jej przekazana w drodze stosownych upowaznien ustawowych. W §
5 ust. 3 badanej uchwaly Rada Miejska uchwalila, ze za miesigc lipiec i sierpien dotacje sg przekazywane na
podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 2, wskazujacych rzeczywista liczbe uczniow w tych miesigcach,
z uwzglednieniem uczniéw, ktdrzy zostali skresleni. Kolegium Izby stwierdza, ze nadanie przez Rad¢ Miejska
takiej tre$¢ wyzej wymienionemu zapisowi przedmiotowej uchwaty, nie znajduje podstawy w przywotanym
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Rada Miejska, nie posiada kompetencji do regulowania
sposobu przekazywania dotacji za miesigc lipiec isierpien w sposob odmienny niz wynika to z wyzej
wymienionych przepisow. W § 5 ust. 4 badanej uchwaly Rada Miejska uchwalila, Zze osoby prowadzace
przedszkole, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, w przypadku ucznidw spoza gminy o réznym adresie zameldowania i zamieszkania, sktadaja
o$wiadczenie rodzicow uczniow o adresie faktycznego zamieszkania z zamiarem stalego pobytu, zgodnie
z zatacznikiem nr 3 do uchwaly.Kolegium Izby stwierdza, ze nadanie przez Rade Miejska takiej tres¢ wyzej
wymienionemu  zapisowi  przedmiotowej = uchwaly, nie znajduje  podstawy  w przywolanym
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Rada Miejska, nie posiada kompetencji do regulowania
spraw zwigzanych ze skladaniem przez rodzicow uczniéw dodatkowych dokumentéw /oswiadczen/. W §
7 ust.1 pkt 1 lit. a badanej uchwaty Rada Miejska uchwalita, ze kwota dotacji udzielanej w roku budzetowym
dla jednostki podlega rozliczeniu poprzez przedstawienie przez osobe prowadzaca jednostke, informacji
o faktycznej ilo$ci ucznidéw w kazdym miesigcu roku budzetowego — wedtug zalacznika nr 2.Kolegium Izby
stwierdza, ze nadanie przez Rad¢ Miejska takiej tre$¢ wyzej wymienionemu zapisowi przedmiotowej uchwatly,
nie znajduje podstawy w przywotanym art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Rada Miejska,
nie posiada kompetencji do regulowania spraw zwiagzanych z zagdaniem powtornego sktadania po zakonczeniu
roku, przez osob¢ prowadzaca jednostkg, miesigcznej informacji o faktycznej ilosci ucznidow w kazdym
miesigcu roku budzetowego — wedtug zatacznika nr 2. Informacja taka, jest przekazywana, co miesigc zgodnie
z zapisami § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwatly. Takie zadanie stanowi dodatkowe, zbedne iniemajace
uzasadnienia w podstawie prawnej, obcigzanie obowigzkami podmiotow prowadzacych jednostke
o$wiatowa.W § 7 ust.1 pkt 2 badanej uchwatly Rada Miejska uchwalita, ze kwota dotacji udzielanej w roku
budzetowym dla jednostki podlega rozliczeniu poprzez: ostateczne ustalenie dotacji naleznej na rzecz jednostki
w roku budzetowym.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska dokonujac takich postanowien
w przedmiotowej uchwale, przekroczyta kompetencje przyznane jej na podstawie
art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Rada Miejska, nie posiada kompetencji do regulowania
sposobu ostatecznego ustalenia dotacji naleznej na rzecz jednostki w roku budzetowym, gdyz nalezy to do
obowiagzkéw organu wykonawczego. W § 9 ust.1 badanej uchwaly Rada Miejska uchwalita, Zze rozliczenie
dotacji rocznej nie pozbawia Burmistrza mozliwosci dochodzenia zwrotu dotacji i odsetek liczonych jak od
zaleglosci podatkowej, na zasadach iw trybie przewidzianym w odrebnych przepisach.Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Miejska dokonujgc takich postanowien w badanej uchwale, przekroczyta zakres
upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu przepisem art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Rada Miejska, nie posiada kompetencji do regulowania sposobu dochodzenia zwrotu dotacji, gdyz
materia ta zostala w sposdéb wyczerpujacy uregulowana wart.. 2511252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. 2016, poz. 1870 z p6zn. zm./.W § 10 ust.2 pkt 1 lit. b, ¢, d, f badanej
uchwaty Rada Miejska uchwalita, ze prawidlowos¢ danych wykazywanych we wniosku o udzielenie dotacji,
miesiecznej informacji o liczbie uczniéw i w rozliczeniach dotacji — na podstawie: ilosci dowodéw wptat
czesnego, dokumentdéw zwalniajagcych z oplaty czesnego, umow o nauczanie i wychowanie ucznidéw, innych
dokumentow dotyczacych prawidlowosci pobrania dotacji, wtym zawierajacych dane osobowe
uczniow.Kolegium Izby stwierdza, ze objecie kontrol3 uméw o nauczanie, wychowanie uczniow
i wychowankow zawieranych z rodzicami, ilosci dowodow wplat czesnego, dokumentow zwalniajacych z optat
czesnego, wykracza poza kategorie dokumentacji wymienionej w przepisie art. 90 ust. 3f ustawy o systemie
oswiaty. Tym samym Rada Miejska, dokonujac takich regulacji w przedmiotowej uchwale, przekroczyta swoje
kompetencje, ktore upowazniajg jedynie do ustalania kontroli wykorzystania dotacji na wydatki okreslone
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w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.Kolegium Izby stwierdza, ze uzycie niedookreslonego zwrotu
»~innych dokumentéw”, ktore maja shuzy¢ do stwierdzenia prawidlowosci pobrania i wykorzystania przez
jednostke oswiatowa dotacji powoduje, iz w rzeczywistosci nie wiadomo, jakich dokumentow ma dotyczy¢
kontrola zwigzana z pobraniem irozliczeniem dotacji. Tym samym Rada Miejska nie okreslajac zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania 1iwykorzystania dotacji nie wypemita dyspozycji art. 80 ust. 4190
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.W § 10 ust. 2 pkt 2 lit. b, ¢, e badanej uchwaty Rada Miejska uchwalita, ze
kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje prawidtowos¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
o ktorym mowa w art. 80 ust. 3d 190 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty — na podstawie dokumentacji
finansowo-ksiggowej iorganizacyjnej, obejmujacej miedzy innymi: wyciagi z dotacyjnego rachunku
bankowego, regulaminy dotyczace wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowanej jednostce, inne dokumenty
$wiadczace o rodzajach izakresie wykonanych zadan dotowanej jednostki o$wiatowej realizacj¢, ktorych
sfinansowano z dotacji gminy. Kolegium Izby stwierdza, ze zaden przepis prawa nie zobowiazuje do
prowadzenia ,,dotacyjnego rachunku bankowego” przez dotowang jednostke oswiatowa. Przepis art. 90 ust. 4e
ustawy o systemie os$wiaty stanowi jedynie o tym, ze dotacje sa przekazywane na rachunek bankowy. Objgcie
kontrola regulaminéw dotyczacych wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowanej jednostce, wykracza
rowniez poza zakres spraw do regulacji do ktérych Rada Miejska posiada kompetencje. Kolegium Izby
stwierdza, ze uzycie niedookreslonego zwrotu ,inne dokumenty”, $§wiadczace o rodzajach i zakresie
wykonanych zadan dotowanej jednostki o$wiatowej, realizacje¢ ktorych sfinansowano z dotacji gminy, ktore
majg stuzy¢ do stwierdzenia prawidlowosci wykorzystania przez jednostke o$wiatowa dotacji powoduje, iz
w rzeczywistos$ci nie wiadomo, jakich dokumentow ma dotyczy¢ kontrola prawidlowosci wykorzystania tej
dotacji. Tym samym Rada Miejska nie dookreslajac zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji nie wypetnita dyspozycji art. 80 ust. 4190 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W § 11 ust. 7 badane;j
uchwaty Rada Miejska uchwalita, ze wrazie potrzeby kontrolujacy mogg wystepowaé do organu
prowadzacego kontrolowang jednostke lub do jej dyrektora o udzielenie wyjasnien, sporzadzanie obliczen
i zestawien w zakresie pobrania i wykorzystania dotacji.Kolegium Izby stwierdza, Zze nadanie przez Radg
Miejska takiej tre$¢ wyzej wymienionemu zapisowi przedmiotowej uchwaly, wykracza poza zakres
upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Takie zadanie
stanowiloby dodatkowe, zbedne iniemajgce uzasadnienia w podstawie prawnej, obcigzanie obowigzkami
podmiotow prowadzacych jednostkg, co wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 9 wrzesnia 2014 r. sygn. akt: II GSK 388/14). W § 13 ust. 4 badanej uchwaly Rada Miejska uchwalita,
ze w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci majacych wplyw na prawo do dotacji lub na
wysoko$¢ dotacji przystugujacej kontrolowanej jednostce Burmistrz w terminie 30 dni od dnia podpisania
protokotu lub wplywu wyjasnien, o ktorych mowa w ust.3, kieruje do kontrolowane]j jednostki wystgpienie
pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci lub czesci przekazanej dotacji.Kolegium Izby stwierdza, ze nadanie
przez Rade Miejska takiej tres¢ wyzej wymienionemu zapisowi przedmiotowej uchwaly, wykracza poza zakres
upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Miejska,
nie posiada kompetencji do regulowania dochodzenia zwrotu dotacji, gdyz reguluje to ustawa o finansach
publicznych. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢
uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisdOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15). W tym stanie
rzeczy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji..
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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