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UCHWALA NR 0102-554/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXV.154.2016 Rady Powiatu w Gizycku z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu rozliczania i udzielania dotacji szkolom i placowkom
niepublicznym o uprawnieniach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 2 uchwaly Nr XXV.154.2016 Rady Powiatu w Gizycku z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu rozliczania iudzielania dotacji szkolom i placowkom
niepublicznym o uprawnieniach publicznych.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Gizycku w dniu 24 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XXV.154.2016 Rady Powiatu
w Gizycku w sprawie ustalenia trybu rozliczania iudzielania dotacji szkolom i placowkom niepublicznym
o uprawnieniach publicznych.W dniu 01 grudnia 2016 r. powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem
z dnia 06 grudnia 2016 r. zawiadomiono Powiat Gizycki, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 12 grudnia
2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu
Gizyckiego nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt I ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie, o niewazno$ci uchwal 1izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 12 grudnia, 2016 .
stwierdzito, co nastepuje:Zgodnie z art. 90 ust. 2, 2a, 2f, 2g, 3-3b ustawy z dnia 7 wrze$nia, 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 1943 ze zm.) niepubliczne szkoty podstawowe specjalne
i gimnazja specjalne oraz szkoty ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkét publicznych, w tym z oddziatami
integracyjnymi oraz placowki iosrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5-7 tej ustawy, atakze niepubliczne
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, otrzymuja dotacj¢ z budzetu powiatu w wysokosciach okreslonych
w wymienionych przepisach pod warunkiem, Ze osoba prowadzaca szkote, osrodek lub poradni¢ przedstawi
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, nie pdzniej niz do dnia
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30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.Stosownie do art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie
oswiaty dotacje dla publicznych i niepublicznych, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkol, placowek, sg przekazywane na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki w 12 czesSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca z tym, ze czgS¢ za
grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.Przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
przyznaja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu
udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
i placowek, o ktorych mowa w 90 ust. 1a-1c, 2-3b ustawy o systemie o$wiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia. W badanej uchwale Rada Powiatu w Gizycku
w § 3 ust. 2 zapisala, ze ,,Przez wydatki biezace szkoty lub placowki rozumie si¢ wydatki biezace okreslone
w ustawie o finansach publicznych” Kolegium Izby zwraca uwage, iz w ustawie o systemie oswiaty w 90
ust. 3d ustawodawca okreslit, iz dotacje, o ktérych mowa w 90 ust. 1a-3b tej ustawy moga by¢ wykorzystane
wylacznie na: 1) pokrycie wydatkéw biezacych szkol, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
i placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego Iub placéwki, w tym na:a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote,
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio peni funkcje dyrektora
szkoty, przedszkola lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,b)
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 7 -
z wyjatkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatdéw lub wniesienie
wktadow do spotek prawa handlowego;2) zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
obejmujacych:a) ksigzki iinne zbiory biblioteczne,b) $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-
wychowawczemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach,c) sprzet sportowy i rekreacyjny,d)
meble,e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.Rada
Powiatu odsylajac do ustawy zdnia 26 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z2016 1. poz. 1870 ze zm.) w zakresie pojecia ,,wydatkéw biezacych” dokonata istotnej modyfikacji zapisow
ustawowych, bowiem sam ustawodawca w/w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty okreslil, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,,wydatkéw biezacych” (,.kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki....”), a tym samym uregulowala sprawy,
ktore nie zostaty jej przekazane w upowaznieniu ustawowym, wynikajagcym z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, W ocenie Kolegium Izby, stanowione przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
przepisy prawa miejscowego (a niewatpliwie przedmiotowa uchwala jest takim aktem) powinny regulowac
tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej itylko w granicach przyznanych temu organowi
upowaznien. Dlatego tez Kolegium Izby stwierdza, Zze zapisy § 3 ust. 2 badanej uchwaly przekraczaja zakres
ustawowego upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, na
podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. tj. do okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu
1 zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania iwykorzystywania dotacji oraz ustalania termindéw i sposobu
rozliczenia dotacji. W upowaznieniu tym nie miesci si¢ normowanie spraw zwigzanych z okreslaniem
znaczenia poszczegOlnym zapisom uchwaty. Uchwala powinna by¢ zgodna zregulacjami ustawowymi,
a stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz przede wszystkim w granicach
upowaznien ustawowych.Zdaniem Kolegium Izby przepis ustanawiajagcy upowaznienie dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wyktadni celowos$ciowe;.
Podobne stanowisko w przedmiotowej sprawie wyrazone zostato réwniez przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w uchwale z dnia 17 lipca 2013r. znak sprawy: nr K.I-43-140/46/13. Wedlug
utrwalonej linii orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe podlega zawsze $cistej,
literalnej wyktadni; domniemywanie objg¢cia upowaznieniem materii w nim niewymienionych w drodze np.
wyktadni celowo$ciowej nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachube (orzeczenie TK z 5 listopada 1986r.,
U5/86). Uchwaly podejmowane na podstawie art.. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty sa aktami prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 87 ust. 2 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego zawieraja
przepisy generalne, powszechnie obowigzujace na obszarze dziatania organu, ktory taki akt prawny ustanowit
oraz stanowigce o obowiazkach lub uprawnieniach abstrakcyjnie okreslonych podmiotow — sg jednym ze
zrodel powszechnie obowigzujacego prawa. W pismiennictwie podkresla sie, ze akty prawa miejscowego sa
aktami podustawowymi, stanowionymi na podstawie stosunkowo szeroko okreslonej klauzuli konstytucyjnej
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umozliwiajacej dziatanie ,,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie”(art. 94 Konstytucji),
ale bez wyraznego zaznaczonego obowigzku ,,wykonywania ustaw”. Brak wyraznego wyslowienia, przez
ustrojodawce funkcji wykonywania ustaw sprawia, ze powigzanie aktow prawa miejscowego z ustawg moze
by¢ bardziej luzne niz w przypadku rozporzadzen. Jednak nie ma watpliwo$ci, ze w hierarchii zrodet prawa
akty prawa miejscowego zajmujg pozycj¢ zalezna, gdyz normy wyzszego rzedu okreslaja przestanki ich
tworzenia, ich przedmiot, zakres i sposob regulacji prawnej. Taka konstrukcja wynika z przyjetej w naszym
porzadku konstytucyjnym, a traktowanej, jako podstawowy, kluczowy element koncepcji demokratycznego
panstwa prawa, zasady prymatu ustaw.... Konstytucja nie wymaga, zatem, by akty prawa miejscowego byly
stanowione ,,w celu wykonania ustawy” ina podstawie zawartego w niej ,,szczegdtowego upowaznienia,
pozostawia, wigc lokalnemu prawodawcy stosunkowo duzg swobode, nie oznacza to jednak, ze prawodawstwo
lokalne ma charakter samoistny” (patrz wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2015 1.
sygn. akt: II GSK 953/14 oraz por. Dorota Dabek, Prawo miejscowe, monografia, opubl. Oficyna 2007).
Zgodnie zuksztattowang linig orzeczniczg sagddéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢
nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw, prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadnie - oraz przepisé6w regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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