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UCHWALA NR 0102-562/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 grudnia 2016 .

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXI1/163/2016 Rady Powiatu w Ostrédzie dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6l publicznych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust.1 i 3 ustawy
z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 814 z pdzn.zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 3 ust.9 i 14 uchwaty Nr XXI1/163/2016 Rady Powiatu w Ostrddzie dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot publicznych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania..

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ostrodzie na sesji w dniu 14 listopada 2016 r. podj¢ta Uchwate Nr XX11/163/2016 w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkoét publicznych oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania W dniu 22 listopada 2016 r. uchwale te przedtozono Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnoSci z prawem.
Pismem z dnia 24 listopada 2016 r. zawiadomiono Powiat Ostrodzki, ze uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) w dniu
5 grudnia 2016r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel =~ Powiatu  Ostrodzkiego nie uczestniczyt ~ w posiedzeniu  Kolegium.Stosownie  do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen
w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu
5 grudnia 2016 1. i 12 grudnia 2016 r., stwierdzilo, co nastepuje:Upowaznieniem ustawowym wyznaczajacym
kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty ( tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz.1943 z p6zn. zm.), zgodnie, z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji.Rada Powiatu w Ostrédzie w § 3 ust. 9 badane;j
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uchwaly postanowila, Zze: dotacja o ktorej mowa w ust. 7, wyptacana jest jednorazowo na pisemny wniosek
osoby prowadzacej — w terminie 30 dni od daty zlozenia wniosku wraz kopiami $wiadectw, przy czym
jednorazowy wniosek o wyptacenie dotacji powinien zosta¢ ztozony nie p6zniej, niz w terminie 30 dni od daty
ogloszenia przez okrggowa komisje egzaminacyjng wynikow danego egzaminu. Wzor wniosku okresla
Zatacznik Nr 6 do uchwaty.Natomiast w § 3 ust. 14 postanowiono, ze warunkiem udzielenia dotacji z tytulu
przyznanych Powiatowi Ostrédzkiemu srodkdéw rezerwy czesci osSwiatowej subwenciji ogolnej jest terminowe
ztozenie przez organ prowadzacy szkote lub placowke dokumentéw wymaganych przez ministra wlasciwego
do spraw oswiaty i wychowania zgodnie z kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci o§wiatowej subwencji
ogoblnej. Wzor rozliczenia otrzymanej przez szkote lub placéwke dotacji z 0,4% rezerwy czeSci oSwiatowej
subwencji ogdlnej okresla Zalgcznik Nr 7 do uchwaty.Rada Powiatu w Ostrodzie w § 3 ust. 9 przedmiotowe;j
uchwaly, zadajac od ubiegajacego si¢ o dotacje, przedtozenia kopii $wiadectw , w tresci ktorych zawarte sa
dane osobowe typu data urodzenia, PESEL oraz inne dane wrazliwe narusza ustawowy zakaz publikacji danych
osobowych przez pomiot do tego nie uprawniony. Stanowi to istotne naruszenie art. 11 art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych(t,j. Dz. U. z2016 ., poz. 922) zgodnie , z ktorym
kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, w rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza
si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;j.
Powyzsze zapisy przedmiotowej uchwaly naruszaja réwniez art. 80 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty
stanowiacy, iz dotacje o ktorych mowa w ust. 8, sag wyplacane jednorazowo, w terminie 30 dni od dnia zlozenia
staroScie wlasciwego powiatu przez osobg prowadzaca szkote zaswiadczenia o zdaniu egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji przez stuchaczy, ktérzy ukonczyli
kwalifikacyjny kurs zawodowy w tej szkole, wydanego przez okregowa komisje egzaminacyjng na wniosek
osoby prowadzacej szkole. Dlatego tez osoba prowadzaca szkote powinna przedlozy¢ we wniosku wykaz
zaswiadczen o zdaniu egzaminu stwierdzajacego nabycie kwalifikacji w zawodzie a nie tak jak podano w §
3 ust. 9 przedmiotowej uchwaly zlozenia wniosku wraz kopiami $§wiadectw potwierdzajacych nabycie
kwalifikacji .Rada Powiatu w Ostrédzie, poprzez okreslenie w § 3 ust. 14 przedmiotowej uchwaty sposobu
postepowania w sprawie zlozenia dokumentow w celu zwickszenia $Srodkoéw rezerwy cze$ci os$wiatowej
subwencji ogdlnej w wysokosci 0,4% oraz jej rozliczenia w okreslonym terminie i wedhug okreslonego wzoru,
w sposOb istotny przekroczyta przystugujace jej kompetencje okreslone w powotanym wyzej artykule
art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Kolegium Izby stwierdza, ze sposob przyznania i rozliczenia 0,4%
srodkéw zrezerwy czgSci o$wiatowej subwencji ogoélnej zawarty zostal w informacji elektonicznej
Ministerstwa Finansow z dnia 5110 sierpnia 2016 r. o przyznaniu $rodkéw zrezerwy czeSci oswiatowej
subwencji ogolnej, ktora otrzymaty jednostki samorzadu terytorialnego.Wedlug utrwalonej linii orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe podlega zawsze S$cistej, literalnej wyktadni;
domniemywanie objecia upowaznieniem materii wnim niewymienionych wdrodze np. wyktadni
celowosciowe] nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachubg (orzeczenie TK z 5 listopada 1986r., U5/86).W
pisSmiennictwie oraz orzecznictwie do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci,
zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisdOw wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do
podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepisOw regulujacych
procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu
terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102) — np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt: II
SA/Wr/1459/97).Na szczegdlna uwage zashuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 15 stycznia 1997r.: ,Do dzialalno$ci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan
publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady, ,,co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141). Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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