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UCHWALA NR 0102-536/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 5 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXII1/158/16 Rady Gminy Dywity z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od §rodkéw transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 561.) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 uchwaly Nr XXIII/158/16 Rady Gminy Dywity z dnia 27 pazdziernika
2016 r. w sprawie okre$lenia stawek podatku od srodkow transportowych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dywity w dniu 27 pazdziernika 2016 r. podjeta uchwate Nr XXIII/158/16 w sprawie okreslenia
stawek podatku od $rodkéw transportowych.W dniu 08 listopada 2016 r. uchwata wptyngta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 24 listopada 2016 r. zawiadomiono Gming¢ Dywity, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 05 grudnia 2016r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dywity nie brat
udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co
nastepuje:Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz.U. 22016 r. poz. 716 ze zm.) rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdow od srodkow transportowych, o ktorych mowa
w art. 8 pkt 2, 41 6.W § 2 badanej uchwaty Rada Gmin Dywity wprowadzita zapis: ,,zwalnia si¢ od podatku od
srodkéw transportowych autobusy stuzace wylacznie do przewozu dzieci do szkét”. W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zwolnienie podatkowe, to wylaczenie z zakresu podmiotowego
danego podatku pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego
podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych Iub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). W mysl
art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia
przedmiotowe.W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowane zostato stanowisko, ze zwolnienie
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przedmiotowe to takie, ktore odnosi si¢ wylgcznie do przedmiotu opodatkowania, to znaczy opisuje ten
przedmiot, wymienia jego cechy charakterystyczne i ewentualnie wskazuje na jego sposob wykorzystania,
w zaden sposob nie nawigzujac do zindywidualizowanego podmiotu, ktory jest podatnikiem podatku od
srodkow transportowych (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 lutego
2016 1. sygn.. akt I SA/Ol 826/15). Cechy przedmiotu zwolnienia powinny, wigc zostaé w uchwale tak
okreslone, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy
Dywity wprowadzita zwolnienie od podatku od $rodkow transportowych dotyczace autobusow stuzacych
wylacznie do przewozu dzieci do szkot. W pismie z dnia 28 listopada 2016 r. (znak POL.3124.4.2016KA)
Sekretarz Gminy Dywity wyjasnil, iz w Gminie Dywity dowodz dzieci do szkot odbywa sie:1) autobusem
szkolnym, ktorego wlascicielem jest Gmina Dywity,2) przez przewoznika prywatnego, ktory dowoz dzieci do
szkot realizuje liniami regularnymi na podstawie biletow miesigcznych,3) komunikacjg publiczng w ramach
porozumienia z Gming Olsztyn.Wobec powyzszego w Gminie Dywity jedyny autobus przewozacy wylacznie
dzieci do szkot jest wlasnoscig Gminy Dywity i tylko tego autobusu dotyczy¢ ma zwolnienie od podatku od
srodkow transportowych. Mozliwa jest, wiec identyfikacja podatnika, ktéremu przystugiwa¢ ma to zwolnienie.
Tym samym Rada Gminy Dywity wprowadzita zwolnienie o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, czym
naruszyla art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie, zktérym rada gminy moze
wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmiotowe, nie za$ przedmiotowo-podmiotowe. Biorac pod uwage, iz
zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadoéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organdow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢
nalezy migdzy innymi naruszenia przepisdow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. II SA/Wr 1459/97), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie uznato, iz nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 badanej uchwaly zuwagi na przekroczenie
ustawowego zakresu upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu gminy, w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, do wprowadzania w podatku od nieruchomosci wylacznie zwolnien
przedmiotowych. W tym stanie rzeczy postanowiono, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszqg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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