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UCHWALA NR 0102-537/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 5 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly nr XVII1/132/2016 Rady Miejskiej w Mikolajkach
z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie oplaty miejscowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446, ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 Uchwaly nr XVIII/132/2016 Rady Miejskiej w Mikolajkach z dnia
10 listopada 2016 r. w sprawie optaty miejscowe;].

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mikotajkach w dniu 10 listopada 2016 r. podjeta Uchwale Nr XVIII/132/2016 w sprawie
oplaty miejscowej.W dniu 17 listopada 2016 r. powyzsza uchwala wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 21 listopada 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Mikotajki, iz uchwata ta bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) w dniu 2 grudnia
2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Mikotajki nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie = oniewazno$ci  uchwat  izarzadzen, w sprawach  wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (j.t.
Dz.U. z2016r. poz.716), rada gminy, w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobdr optat wymienionych
w art. 19 pkt 1 ww. ustawy w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso,
atakze moze wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia przez inkasentow ewidencji osob, o ktéorych mowa
w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych
zawartych wtej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru oplaty
miejscowej. W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Mikotajkach w § 7 okreslita, Ze ,,Inkasenci po-bieraja
oplate miejscowa na drukach kwitariusza przychodowego K-103, ktéry nalezy pobra¢ w Urzedzie Miasta
i Gminy w Mikotajkach nie pdzniej niz w dniu rozpoczgcia badz wznowienia dziatalno$ci gospodarczej lub na
drukach stosowanych do przyjmowania wplat w jednostkach wlasnych. Kwitariusz jako druk S$cistego
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zarachowania podlega zwrotowi po zakonczeniu badz zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej oraz podlega
wymianie na nowy po wypetnieniu wszyst-kich dowodéw wptat. Inkasenci zobowiazani sa do czytelnego
wypetnienia  drukow  wptat oraz przekazania wplacajagcemu  potwierdzenia pobranej  oplaty
miejscowej.”Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w Mikotajkach nie posiada kompetencji do okresla-nia
rodzaju drukéw na jakie inkasenci pobieraja oplate miejscowa, zasad poboru drukow kwita-riusza
przychodowego K-103, jego zwrotu w Urzedzie Miasta i Gminy w Mikotajkach oraz spo-sobu jego
wypetniania. W konsekwencji przedmiotowa uchwala narusza w sposob istotny art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Kolegium Izby podkresla rowniez, ze podejmujac uchwaty stanowiace akt
prawa miejscowego - do ktorych zalicza si¢ uchwata w sprawie oplaty miejscowej - w oparciu o norme¢
ustawowg, rada gminy jest zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, przy czym przepisy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i w $wietle orzeczen sadow administracyjnych
nie mozna stosowac¢ dla nich wyktadni rozszerzajacej (wyrok WSA w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt
IT SA/Gd 244/11, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. akt III SA/Kr 1/09).Biorgc powyzsze
pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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