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UCHWALA NR 0102-538/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 5 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly nr XVI11/134/2016 Rady Miejskiej w Mikolajkach
z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, ustalenia jej wysokosci, terminu
platnosci oraz sposobu jej poboru na terenie Miasta Mikolajki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446, ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 2 pkt 1 oraz § 2 ust. 5 uchwaly nr XVIII/134/2016 Rady Miejskiej
w Mikotajkach zdnia 10 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, ustalenia jej
wysokosci, terminu ptatnosci oraz sposobu jej poboru na terenie Miasta Mikotajki.

Uzasadnienie

Rada Miegjska w Mikotajkach w dniu 10 listopada 2016 r. podjeta Uchwale Nr XVIII/134/2016 w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej, ustalenia jej wysokosci, terminu ptatnosci oraz sposobu jej poboru na terenie
Miasta Mikotajki.W dniu 17 listopada 2016r. powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 21 listopada 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Mikotajki, iz uchwata ta bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) w dniu 2 grudnia
2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Mikotajki nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie  oniewaznosci  uchwal  1izarzadzen, wsprawach  wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzito, co nastgpuje:W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Mikotajkach w§
2 ust. 1 pkt 1 okreslita, ze po-bor oplaty targowej powierza si¢: Pani Alicji Budowicz, ktérg zobowigzuje si¢
rowniez do utrzymania porzadku na targowisku miejskim w Mikotajkach, aw § 2 ust. 5, ze wyptata wyna-
grodzenia ztytulu wykonanych czynnosci nastapi do ostatniego dnia roboczego kazdego miesig-ca na
podstawie rozliczenia pobranej optaty targowej.Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w Mikolajkach
nie posiada kompetencji do naktadania dodatkowych obowiazkéw na inkasenta niz te, ktore wynikajg
z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optat lokalnych ( Dz.U. z 2016
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poz.716). Zdaniem Kolegium Izby definicja zawarta w art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa zawiera okreslenie
czynnosci nalezacych do inkasenta. Odno$nie ustalenia terminu wyplaty wynagrodzenia z tytutu
wykonywanych czynno$ci przez inkasenta w§ 2 ust. 5 ww. uchwaly, Kolegium Izby stwierdza brak
kompetencji rady gminy wtym zakresie. Odno$nie nalozenia na inkasenta dodatkowych obowigzkow,
Kolegium Izby takze stwierdzitlo brak kompetencji rady gminy.Zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), inkasentem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej, obowigzana do pobrania od
podatnika podatku iwptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.Na podstawie
art. 19 pkt 1 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢ pobor w drodze inkasa
oraz okre$li¢ inkasentdw iwysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, atakze moze wprowadzi¢ obowigzek
prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0sob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania
oplaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych wtej ewidencji, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowej.Kazde wykroczenie poza udzielone
upowaznienie ustawowe jest, wigc istotnym narusze-niem normy kompetencyjnej istanowi jednoczes$nie
o naruszeniu konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego.Kolegium Izby podkresla
rowniez, ze podejmujac uchwaly stanowigce akt prawa miejscowego - do ktorych zalicza si¢ uchwata
w sprawie oplaty targowej, ustalenia jej wysokosci, terminu platnosci oraz sposobu jej poboru w oparciu
0 norm¢ ustawowg, rada gminy jest zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, przy czym
przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty iw $wietle orzeczen sadow
administracyjnych nie mozna stosowa¢ dla nich wykladni rozszerzajacej (wyrok WSA w Gdansku z dnia
11.05.2011 r., sygn. akt II SA/Gd 244/11, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. akt III SA/Kr
1/09).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak
w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwalte przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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