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UCHWALA NR 0102-540/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 5 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXI1/164/2016 Rady Powiatu w Ostrédzie dnia
14 listopada 2016 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkolom i placowkom niepublicznym oraz sposobu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 79 ust.1 i 3 ustawy
z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 814 z p6zn.zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXII/164/2015 Rady Powiatu w Ostrédzie dnia 14 listopada
2016 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji niepublicznym
szkotom i placowkom niepublicznym oraz sposobu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ostrodzie na sesji wdniu 14 listopada 2016 r. podjeta Uchwate Nr XXII1/164/2016
zmieniajacg uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkotom
i placowkom niepublicznym oraz sposobu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.W
dniu 22 listopada 2016 r. uchwate te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci zprawem. Pismem zdnia 24 listopada 2016r.
zawiadomiono Powiat Ostrodzki, ze uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) wdniu 5 grudnia 2016r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu Ostrodzkiego
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Upowaznieniem ustawowym wyznaczajagcym kompetencje do
podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( tekst
jednolity: Dz. U. Z2016r. poz.1943 ze zm.), zgodnie, z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la—1c i2-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawe
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obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.Rada Powiatu w Ostrédzie w § 1 badanej uchwaty
postanowila, ze ,,w uchwale Nr XIII/113/2015 Rady Powiatu w Ostrddzie dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom niepublicznym oraz
sposobu 1 zakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
w § 3 dodaje si¢ ust. 17, 18, 19120 w brzmieniu:- ust. 17 w przypadku zwickszenia czegSci o$wiatowej
subwencji og6lnej dla Powiatu Ostrédzkiego z tytutlu realizacji Sci§le okreslonych zadan przez niepubliczne
szkoly lub placowki o$wiatowe, wysoko$¢ dotacji dla poszczegdlnych szkot lub placowek oswiatowych
realizujacych zadania moze zosta¢ podwyzszona o kwoty otrzymanej dodatkowo czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej.- ust. 18 warunkiem udzielenia dotacji z tytutu przyznanych Powiatowi Ostrodzkiemu §rodkoéw rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest terminowe ztoZenie przez organ prowadzacy niepubliczng szkotg lub
placowke o$wiatowa dokumentow wymaganych przez ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania
zgodnie z kryteriami podziatu 0, 4% rezerwy cze$ci o§wiatowej subwencji og6lnej. -ust. 19 Organ prowadzacy
niepubliczng szkote lub placowke oswiatows, wnioskujacy o zwickszenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
z 0, 4% rezerwy, zobowigzany jest do sporzadzenia rozliczenia otrzymanej dotacji.- ust. -20 Rozliczenie dotacji
z0, 4% rezerwy czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej nastepuje w terminie do 10 dnia stycznia roku
nastgpnego po roku udzielenia dotacji na formularzu wedlug wzoru stanowiacego zatacznik Nr 6.” Kolegium
Izby stwierdza, ze wprowadzajac w § 1 przedmiotowej uchwaty zmian¢ § 3 ust. 17, 18 19 120 uchwaly Nr
XII1/113/2015 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 29 grudnia 2015 r., poprzez okreslenie sposobu postepowania
w sprawie zlozenia dokumentdw w celu zwigkszenia srodkow rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej
w wysokosci 0, 4% oraz jej rozliczenia w okreslonym terminie i wedlug okreslonego wzoru, Rada Powiatu
w Ostrodzie w sposob istotny przekroczyla przystugujace jej kompetencje okreslone w powolanym wyzej
artykule art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, poniewaz organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzany jest jedynie do ustalenia trybu irozliczenia dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci jej pobrania i wykorzystania uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawe obliczenia dotacji oraz
zakres danych, ktore sa zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania a takze
sposob itermin rozliczenia dotacji. Kolegium Izby stwierdza, ze sposob przyznania irozliczenia 0, 4%
srodkéw zrezerwy czgsci oswiatowej subwencji ogélnej zawarty zostal w informacji elektronicznej
Ministerstwa Finansow z dnia 51 10 sierpnia 2016 r. o przyznaniu $rodkéw zrezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, ktérg otrzymaty jednostki samorzadu terytorialnego.Wedlug utrwalonej linii orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe podlega zawsze Scislej, literalnej wyktadni;
domniemywanie objecia upowaznieniem materii wnim niewymienionych w drodze np. wyktadni
celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachube (orzeczenie TK z 5 listopada 1986r., U5/86).W
piSmiennictwie oraz orzecznictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci,
zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organdéw samorzadu do
podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow regulujgcych
procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102) — np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt: II
SA/Wr1/1459/97).Na szczegolng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 15 stycznia 1997 r.: , Do dziatalnoéci organdow samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan
publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady, ,,co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. IIl SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374). Jednocze$nie
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141). Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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