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UCHWALA NR 0102-545/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 5 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XX1/110/2016 Rady Gminy Milejewo z dnia
10 listopada 2016 r. w sprawie oplaty targowej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 4 uchwaty Nr XX1/110/2016 Rady Gminy Milejewo z dnia 10 listopada
2016 r. w sprawie oplaty targowe;.

Uzasadnienie

Rada Gminy Milejewo w dniu 10 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XXI/110/2016 w sprawie oplaty
targowej.W dniu 16 listopada 2016 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 30 listopada
2016 r. zawiadomiono Gming Milejewo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej : Kolegium Izby) w dniu 05 grudnia 2016 .
Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Milejewo
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie = oniewazno$ci  uchwat  izarzadzen, w sprawach  wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzito, co nastepuje:Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z2016r., poz. 716 z pdzn. zm.) rada gminy moze wprowadzi¢
optate targowa. Optate targowa pobiera si¢ od 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Z kolei art. 19 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru
oraz terminy platno$ci iwysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie. Rada Gminy Milejewo w §
2 ust. 4 badanej uchwaty zapisata, iz ,,Obowigzek uiszczenia optaty targowej powstaje zchwilg podjecia
czynnos$ci zmierzajacych do dokonywania sprzedazy w miejscach prowadzenia handlu.” Kolegium Izby
stwierdza, ze podjecie uchwaty w sprawie wprowadzenia oplaty targowej determinuje zwigzanie si¢ organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego zakresem norm wskazanych w art. 15, 16 oraz 19 ustawy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 749

o podatkach i optatach lokalnych. Oplacie targowej podlega szeroki katalog podmiotow, tj. zarowno osoby
fizyczne, jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Podmioty te
podlegaja obowigzkowi oplaty targowej od czynnosci okreslonych w ustawie o podatkach i1 optatach lokalnych
jako dokonywanie sprzedazy na targowiskach, czyli we wszelkich miejscach, w ktorych prowadzona jest
sprzedaz.Tak wigc istotg optaty targowej wedlug ustawodawcy jest to, ze pobiera si¢ ja od czynno$ci sprzedazy
dokonywanej na targowiskach., a nie tak jak zapisano to w § 2 ust. 4 badanej uchwatly, iz obowigzek uiszczenia
oplaty targowej powstaje juz ,,z chwilg podjgcia czynnosci zmierzajacych do dokonywania sprzedazy”. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada uprawnienia aby w akcie prawa miejscowego
podejmowac regulacje w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowej. Jak zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Wr 585/06), podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie
normy ustawowej, organ stanowiacy musi scisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie
od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy ak-tem wykonawczym a ustawa, co z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa.Zajete przez Kolegium Izby stanowisko potwierdza réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011 r. (sygn. akt II OSK 2058/11), ktory wyrazit poglad, iz
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego
prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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