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UCHWALA NR 0102-506/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 2 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XX1/209/2016 Rady Gminy Gietrzwald z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446, ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 Uchwaty Nr XX1/209/2016 Rady Gminy Gietrzwatd
z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gietrzwald w dniu 27 pazdziernika 2016 r. podjeta Uchwate Nr XXI1/209/2016 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci.W dniu 04 listopada 2016 r. powyzsza uchwala
wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 7 listopada 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Gietrzwald, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium
Izby) w dniu 23 listopada 2016 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Gietrzwald nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium. W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 23 listopada oraz 2 grudnia 2016 r. stwierdzilo, co
nastepuje:Rada Gminy Gietrzwald w badanej uchwale w § 2 ust. 1 pkt 2 zwolnita z podatku od nie-ruchomosci
,oudynki pozostale lub ich czgsci oraz grunty, ktére wchodzity w sktad gospodarstw rolnych przekazanych
w zamian za rent¢ lub emeryture, ktorych posiadaczami sg emeryci lub renciéci”, zwolnita réwniez
w pkt 5 ,,grunty ibudowle zajete na prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych”.
Z pisma otrzymanego od Gminy Gietrzwald wynika, ze Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
utworzono na gruncie prywatnym i prowadzi go osoba fizyczna (rolnik).Kompetencja rady gminy do okreslenia
w drodze uchwaty, wysokosci stawek podatku od nieruchomosci ustalona zostata wart. 5 ust. 1 oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 ze zm.). Z kolei w art. 7 ust. 3 przyznane zostalo radzie gminy uprawienie do wprowadzenia, w drodze
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uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych niz okreSlone wart. 7ust. 1 cyt. ustawy oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
1 niektérych ustaw. Wynika z powyzszego, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych zezwala radzie gminy
w przedmiocie podatku od nieruchomosci jedynie na uchwalenie zwolnien o charakterze przedmiotowym, tj.
takich, ktore dotycza abstrakcyjnej kategorii stanow faktycznych iprawnych. Ustawa ta nie upowaznia
natomiast rady gminy do stanowienia o zwolnieniach podmiotowych, tj. wylaczania z zakresu podmiotowego
danego podatku, okreslonej kategorii podmiotow sposréd podatnikéw. W ocenie Kolegium Izby, nie ulega
watpliwos$ci, iz zwolnienie podatkowe, ktore zostalo wprowadzone w § 2 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaly Rady
Gminy, adresowane jest wylacznie do okreslonej grupy - do emerytow i rencistow.Chociaz z gramatycznego
brzmienia tego unormowania wynika, ze "Zwalnia si¢ od podat-ku od nieruchomosci: budynki lub ich cze¢$ci
oraz grunty ..." , jednak nie stanowi to o przedmio-towym charakterze zwolnienia, skoro zwolnieniem od
podatku nie zostaty objete wszystkie budynki okreslonego rodzaju, lecz tylko te, ktore sa znajdujg sig
w posiadaniu emerytow i renci-stow lub tylko grunty i budowle zajete na prowadzenie Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych.Podkresli¢ nalezy, ze w obu przypadkach nie objeto zwolnieniem wszystkich
budynkow, gruntow danej kategorii, a jedynie te, ktore sa w posiadaniu emerytow i rencistow i ktére wcho-
dzilty w sktad gospodarstw rolnych przekazanych w zamian za rentg lub emeryture a takze grun-ty i budowle
zajete na prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych a wigc zwolnienie dotyczyto
konkretnego podmiotu, badz okre$lonej grupy osoéb.W tym stanie rzeczy, zaistnial przywilej podatkowy
o charakterze mieszanym, podmioto-wo - przedmiotowym, w ktorym pomimo wskazania w pierwszej
kolejnosci na elementy przed-miotowe zwolnienia, decydujgce znaczenie ma aspekt podmiotowy. Zwolnienie
z podatku od nieruchomosci, zostalo bowiem $ci§le potaczone z pewna kategoria i cechami podatnikéw, to
kryteria podmiotowe zdecydowaly wiec o okreslonym zwolnieniu.Takie stanowienie prawa miejscowego
pozostaje w sprzecznosci zaro6wno z trescig art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslajacego
jedynie upowaznienie do zwolnien przedmiotowych, jak iart. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym,
naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastepuje w drodze ustaw.Z uwagi na wskazane powyzej istotne wady badanej uchwaty, nalezato stwierdzi¢
niewaz-no$¢ zaskarzonego § 2 ust. 1 pkt2ipkt5 badanej uchwaly, na podstawie powotanych wyzej
przepisow.Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito,
jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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