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UCHWALA NR 0102-528/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 2 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XX1/210/2016 Rady Gminy Gietrzwald z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie oplaty targowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz.561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2ust. 3 Uchwaly Nr XXI/210/2016 Rady Gminy Gietrzwald z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie oplaty targowe;j.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gietrzwald w dniu 27 pazdziernika 2016 r. podjeta Uchwate Nr XX1/210/2016 w sprawie oplaty
targowej.W dniu 04 listopada 2016 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, w celu zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodnos$ci zprawem.Pismem z dnia
24 listopada 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Gietrzwald, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 2 grudnia 2016 r.Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gietrzwatd
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.W my$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie = oniewazno$ci  uchwat  izarzadzen, w sprawach  wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastgpuje: Stosownie do art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (j.t.
Dz. U. 22016 ., poz. 716 ze zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr optaty targowej
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z art. 47 ust. 4a
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z2015, poz. 613 ze zm.) terminem
platnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyl termin pozniejszy. W § 2ust. 112 badanej uchwaly Rada Gminy Gietrzwald
zarzadzita pobor oplaty targowej w drodze inkasa oraz wyznaczyla inkasentow. W § 2 ust. 3 uchwaty Rada
Gminy Gietrzwald postanowita, ze inkasenci wptacajg na konto Urzedu Gminy Gietrzwald kwote pobranej
oplaty targowej najpozniej dnia nastgpnego po dniu pobrania tej optaty.W ocenie Kolegium Regionalnej 1zby
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Obrachunkowej w Olsztynie uprawnienia prawodawcze organu stanowigcego gminy w zakresie poboru optaty
targowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso wyznaczaja powolane wyzej
przepisy oraz art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Termin ptatnosci dla inkasentéw pobranej
optaty zostal natomiast okreslony w powotanym wyzej art. 47 ust. 4a ustawy Ordynacja podatkowa 1 jest nim
dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata powinna
nastgpic. Przepis ten przewiduje uprawnienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
wyznaczenia pozniejszego terminu wplaty.Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
postanowienia § 2 ust. 3 badanej uchwaty ustalajace termin wplaty przez inkasentow pobranej optaty targowej
,»najpozniej dnia nastepnego, po dniu pobrania oplaty targowe;j” przekraczaja zakres ustawowego upowaznienia
przyznanego radzie gminy do wyznaczenia pozniejszego terminu wplaty przez inkasentdOw pobranej optaty, niz
dzien nastgpujacy po dniu, w ktéorym wplata ta, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna
nastapi¢.Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢
uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15). Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olszynie stwierdzajac naruszenie, przez Rad¢ Gminy Gietrzwald, zakresu
upowaznienia wynikajacego z art. 47 ust. 4a ustawy Ordynacja podatkowa do ustalenia terminu p6zniejszego
wplaty pobranych optat niz dzien nastgpujacy po dniu, w ktérym wptlata ta, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, powinna nastapi¢ uznato, ze Rada Gminy Gietrzwald w sposob istotny naruszyla ten przepis.W
tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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