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UCHWALA NR 0102-529/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 2 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XVIII/131/16 Rady Gminy Dubeninki z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. 22016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr XVIII/131/16 Rady Gminy Dubeninki z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéow transportowych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki w dniu 26 pazdziernika 2016 r. podjeta uchwate Nr XVIII/131/16 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych. W dniu 02 listopada 2016 r. przedmiotowa uchwata
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 24 listopada 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Dubeninki, ze uchwata ta
bedzie rozpatrywana pod wzgledem zgodno$ci zprawem na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 02 grudnia 2016r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dubeninki
nie wzial udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje: Rada Gminy Dubeninki w § 2 badanej uchwaty
postanowila, iz ,,Zwalnia si¢ z podatku od $rodkéw transportowych autobusy wykorzystywane wylacznie do
przewozu dzieci spethiajacych obowigzek szkolny”. Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 716) rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tego przepisu, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdow, o ktérych
mowa wart. 8pkt2, 416 ustawy. Stosowanie do art.20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 12 ust. 4, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, to powinna by¢ podjeta z uwzglgdnieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej.Z
powyzszego wynika, ze rada gminy podejmujgc uchwate w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci
moze jedynie zastosowa¢ zwolnienia przedmiotowe, a uchwata taka winna by¢ podjeta z uwzglednieniem
przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.Ze sformutowania ,,inne zwolnienia przedmiotowe” zawartego
w art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze dotyczy ono tylko i wylacznie przedmiotu,
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a wiec $rodkoéw transportowych wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalnosci. Przy czym przedmiot
zwolnienia powinien by¢ tak okreslony, zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Cecha
tego zwolnienia jest identyfikacja przedmiotu, a nie podmiotu tego zwolnienia. W kazdym przypadku, gdy
z bezposrednio ustanowionej normy wywies¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot
obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, a to
w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanowienia zwolnienia okreslonego
w art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 03 kwietnia
2012 roku sygn. akt I SA/GI 1026/11).W ocenie Kolegium Izby zwolnienie zawarte w § 2 badanej uchwaty ma
cechy zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, tak, wiec Rada Gminy Dubeninki przekroczyla ustawowy
zakres delegacji okreslonej w art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.Jak podnidést Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 03 kwietnia 2012 roku sygn. akt I SA/GI 1026/11, zgodnie
z art. 217 Konstytucji RP, to do ustawodawcy, w drodze aktu rangi ustawowej, nalezy prawo do nakladania
podatkéw, innych danin publicznych, okreslania podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow.
Kierujac sig, zatem ogoélnymi celami, ustawodawca moze w drodze ustawy regulowaé kwestie naktadania
podatkow, jak i zakresu (podmiotowego lub przedmiotowego) zwolnien. Realizacjg dyspozycji, wyrazonej
w tredci art. 217 Konstytucji RP jest takze art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktorym
ustawodawca wytyczyl granice, w ramach, ktorych moze porusza¢ si¢ ,,lokalny prawodawca”, tj. rada gminy,
stanowigc zwolnienia podatkowe inne, niz przewidziane w ustawie podatkowej. Uprawnienie rady gminy
ograniczono wylacznie do stanowienia zwolnien o charakterze przedmiotowym, by wykluczy¢ w ten sposob
mozliwo$¢ przyjecia rozwigzan dyskryminujacych grupy podatnikéw, na ktorych — mimo spelienia warunkow
przedmiotowych — zwolnienie podatkowe nie rozciggatoby si¢.Stanowisko, iz rada gminy moze wprowadzi¢
w drodze aktu prawa miejscowego zwolnienia z podatku wytacznie o charakterze przedmiotowym, a nie
podmiotowym czy tez przedmiotowo-podmiotowym prezentowane jest powszechnie w orzecznictwie sgdowym
np. w wyrokach NSA: z 12 czerwca 2014 r. sygn. akt II FSK 1529/12, oraz z 10 stycznia 2014 r. sygn. Akt II
FSK 112/12.Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito,
ze postanowienia § 2 przedmiotowej uchwaly sa sprzeczne zart. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, gdyz zawieraja w swojej tresci zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe. Akt normatywny wydany
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego nie spelnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu
wykonawczego 1ijako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie
prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze podstawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi
przez to, ze zostal wydany przez organ wladzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji ustawowej do jego
wydania /wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00.0TK 2001, nr 5, poz.126/.Biorac
powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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