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UCHWALA NR 0102-613/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 29 grudnia 2016 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XV1/177/70/2016 Rady Gminy Plo$nica z dnia
23 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 40 ust. 1 i art. 91 ust. 1 1 3 ustawyz
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢:
1. zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr XVI1/177/70/2016 Rady Gminy Plosnica z dnia 23 listopada 2016 roku
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji ideklaracji podatkowych w czgsci dotyczacej
pouczenia znajdujacego si¢ pod wzorem ,DEKLARACJA NA PODATEK OD NIERUCHOMOSCI”
o tresci:
»Za podanie nieprawdy Iub zatajenie prawdy iprzez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi
odpowiedzialnos¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.”

2. zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr XVI/177/70/2016 Rady Gminy Plosnica z dnia 23 listopada 2016 roku
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych w czgsci dotyczacej
pouczenia znajdujacego si¢ pod wzorem ,DEKLARACJA NA PODATEK ROLNY” o tresci:
»Za podanie nieprawdy Iub zatajenie prawdy iprzez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi
odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.”

3. zalacznika Nr 3 do uchwaty Nr XVI1/177/70/2016 Rady Gminy Plosnica z dnia 23 listopada 2016 roku
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych w czgsci dotyczacej
pouczenia znajdujacego sie pod wzorem ,DEKLARACJA NA PODATEK LESNY” o treici:
»Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy iprzez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi
odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.”

4. zalacznika Nr 4 do uchwaly Nr XVI/177/70/2016 Rady Gminy Ploénica z dnia 23 listopada 2016 roku
w sprawie okre$lenia wzordw formularzy informacji ideklaracji podatkowych w cze$ci dotyczacej
pouczenia znajdujagcego si¢ pod wzorem ,INFORMACJA W SPRAWIE PODATKU OD
NIERUCHOMOSCI, ROLNEGO, LESNEGO” o tresei:
»Za podanie nieprawdy lub =zatajenie prawdy iprzez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi
odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.”

Uzasadnienie
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Rada Gminy Plosnica w dniu 23 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr XVI/177/70/2016 w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych. W dniu 20 grudnia 2016 r. przedmiotowa uchwata
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 28 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gmin¢ Ploénica, ze uchwala ta bedzie
rozpatrywana pod wzgledem zgodnos$ci z prawem na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Olsztynie (zwane dalej : Kolegium Izby) w dniu 29 grudnia 2016 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Plosnica nie wziat udziatu w posiedzeniu
Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac
przedmiotowg uchwate stwierdzilo, co nastgpuje:Rada Gminy Plosnica na podstawie § 1 badanej uchwaty
okreslita:- wzor deklaracji na podatek od nieruchomos$ci przeznaczony dla osdb prawnych, jednostek
organizacyjnych oraz spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej - stanowigcy zatgcznik Nr 1 przedmiotowej
uchwaly;- wzor deklaracji na podatek rolny przeznaczony dla oséb prawnych, jednostek organizacyjnych oraz
spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej - stanowigcy zalgcznik Nr 2 przedmiotowej uchwaty;- wzor
deklaracji na podatek lesny przeznaczony dla osob prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spotek
nieposiadajacych osobowosci prawnej - stanowigcy zatacznik Nr 3 przedmiotowej uchwaty;- wzor informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego przeznaczony dla oséb fizycznych - stanowiacy
zalagcznik  Nr 4 przedmiotowej  uchwaly.We  wzorach ,DEKLARACJA NA PODATEK OD
NIERUCHOMOSCI”, ,DEKLARACJA NA PODATEK ROLNY”, ,DEKLARACJA NA PODATEK
LESNY” oraz ,,INFORMACJA W SPRAWIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI, ROLNEGO, LESNEGO”
stanowiacych odpowiednio zalaczniki Nr 1, 2, 314 do badanej uchwaty, w pouczeniu kazdego ze wzoréw
zawarte zostalo zdanieo nastgpujacej tresci: ,,Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie
podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.”Rada Gminy
Plosnica podjeta przedmiotowa uchwale, powolujac w podstawie prawnej przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8,
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z2016r., poz. 617 ze zm.), art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z2016r., poz. 716 ze zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 374 ze zm.).Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, iz brak jest przepisow ustawowych, ktore dawalyby radzie gminy
og6lng kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego, ktorych przestrzeganie byloby wymuszone
odpowiedzialno$cig karng za o$wiadczenie przez niego nieprawdy. Oznacza to, iz organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma kompetencji do zawarcia w formularzach deklaracji takiego pouczenia.
W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdzito, iz zawarcie wtresci uchwaly pouczen
o odpowiedzialnosci karno-skarbowej w deklaracjach bgdacych zatacznikami do badanej uchwaty, wykracza
poza zakres upowaznienia ustawowego do ich zawarcia, stanowigc tym samym istotne naruszenie w/w
przepiséw prawa.Poglad ten podzielit rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
04.03.2015r. (I SA/Kr 52/15) stwierdzajac, iz ,(.)wypada zwroci¢ szczegolng uwage na
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory wskazuje organ stanowigcy gminy, jako jedyny
uprawniony do podejmowania uchwatl w sprawach podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Granice te okre$lajg przepisy pozostatych ustaw wymienionych w podstawie prawnej zaskarzonej
uchwaty stanowigc, ze rada gminy w drodze uchwaly okresla wzory formularzy deklaracji na podatek rolny,
lesny i podatek od nieruchomos$ci. Przepisy te wskazuja, ze "w formularzach beda zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru ipoboru podatku". Jak dostrzega si¢
w doktrynie, "katalog tych danych nie ma charakteru zamknigtego i w poszczegolnych gminach jest rozny,
zalezy, bowiem od specyfiki danej gminy" (por. L. Etel, uwagi do art. 6a u.p.r. [w:] Podatek rolny. Podatek
lesny. Komentarz, LEX 2012). Nie zmienia to jednak faktu, ze formularze deklaracji powinny umozliwia¢
ztozenie wylacznie takich oswiadczen, a zatem podanie wylacznie takich danych, ktére sa niezbedne do
wymiaru 1ipoboru podatku.(...)Stuszne jest, zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy i dopiero woéwczas - w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji - mozliwym byloby odwolywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci
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karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan), czy ztozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie
do takiej odpowiedzialnosci.”Organy wladzy publicznej, do ktoérych =zalicza sie¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego winny by¢
wydawane wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego inie mogg przekracza¢ jego zakresu. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosSci aktow prawa miejscowego wydanego na
podstawie tego upowaznienia. Nalezy, bowiem pamigta¢, ze w $wietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie ,uzupelnienie” przepisow powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: II SA/Go
778/12).Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z28 czerwca 2000r. (K25/99, OTK 2000/5/141).W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ugruntowany jest poglad, zgodnie, z ktéorym do rodzajow naruszen
przepisow powodujacych niewaznos$¢ uchwaly organoéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci)
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisdOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej, podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisdOw prawa materialnego oraz przepisow
regulujacych procedurg¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 Iutego 1998 r. sygn. akt I SA/Wr
1459/97).Kolegium Izby wskazuje ponadto, na, iz zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt
obowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty
ustanawiajgce przepisy porzadkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Wojt przedktada
regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwate budzetowa, uchwate w sprawie
absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej (art. 90 ust. 2 ustawy). Badana uchwata wptyneta do Regionalnej izby Obrachunkowej w dniu
20 grudnia 20161, awigc termin ustawowy na jej przeslanie nie zostal dotrzymany.Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca 1992 r. (sygn. akt SA/Wr 300/92) wskazal, iz uchybienie takie
wywotuje dotkliwe skutki, gdyz np. niedotrzymanie 7-dniowego terminu przedlozenia uchwaly powoduje
przesunigcie biegu innych termindw - okres przedawnienia, o ktéorym mowa w art. 94 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nie liczy si¢ od dnia podjgcia uchwatly, aod daty faktycznego doreczenia
(przedtozenia) uchwaly organowi nadzoru. W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie uznalo, iz nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaty, w zakresie wskazanym w sentencji,
z uwagi na brak podstaw prawnych do regulowania, w drodze uchwaty organu stanowigcego gminy, wyzej
wymienionych zagadnien i postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwalte przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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