
UCHWAŁA NR 0102-8/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 11 stycznia 2017 r.

w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr XXII/190/16 Rady Gminy Górowo Iławeckie z dnia 
29 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnień z podatku od nieruchomości.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

działając na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz.446 ze zm.)

uchwala, co następuje

stwierdza się nieważność uchwały Nr XXII/190/16 Rady Gminy Górowo Iławeckie z dnia 29 grudnia 
2016 r. w sprawie zwolnień z podatku od nieruchomości.

Uzasadnienie

Rada Gminy Górowo Iławeckie na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. podjęła uchwałę Nr XXII/190/16 w sprawie 
zwolnień z podatku od nieruchomości.W dniu 03 stycznia 2017 r. przedmiotowa uchwała wpłynęła do 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowień pod względem zgodności 
z prawem. Pismem z dnia 04 stycznia 2017 r. zawiadomiono Gminę Górowo Iławeckie, iż uchwała ta będzie 
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) 
w dniu 11 stycznia 2017 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. 
Przedstawiciel Gminy Górowo Iławeckie nie uczestniczył w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do 
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał 
i zarządzeń, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzeżono dla kolegium regionalnej izby 
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, że 
właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały i zarządzenia podejmowane przez 
organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach podatków i opłat lokalnych, do których mają 
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badając przedmiotową uchwałę na 
posiedzeniu w dniu 11 stycznia, 2017 r. stwierdziło, co następuje:Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) rada 
gminy, w drodze uchwały, może wprowadzić inne zwolnienia przedmiotowe niż określone w ust. 1 tego 
przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 października 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach 
ekonomicznych i niektórych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z późn. zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych, w przypadkach, o których mowa m. in. w art. 7 ust. 3, jeżeli uchwała rady 
gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, to powinna być podjęta z uwzględnieniem przepisów 
dotyczących pomocy publicznej.Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu 
w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 ze zm.) projekt 
programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis podlega wyłącznie zgłoszeniu Prezesowi 
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Urzędu Ochrony Konsumentów i Konkurencji, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia 
dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy.Z art. 2 pkt 2 ustawy o postępowaniu w sprawach 
dotyczących pomocy publicznej wynika, że ilekroć w tej ustawie mowa o rozporządzeniu Rady - należy przez 
to rozumieć rozporządzenie Rady (UE) Nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiające szczegółowe 
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jednolity: Dz.U. UE.L. 
2015.90). W wymienionym rozporządzeniu w art. 1 lit. d określono, iż "program pomocowy" oznacza każde 
działanie, na którego podstawie, bez potrzeby dalszych środków wdrażających, można dokonać wypłat pomocy 
indywidualnej na rzecz przedsiębiorstw określonych w akcie w sposób ogólny i abstrakcyjny oraz każde 
działanie, na którego podstawie pomoc, która nie jest związana z konkretnym projektem, może zostać 
przyznana jednemu lub kilku przedsiębiorstwom na czas nieokreślony lub w nieokreślonej kwocie.W ocenie 
Kolegium Izby § 1 przedmiotowej uchwały o treści „Zwalnia się z podatku od nieruchomości budynki 
mieszkalne przez okres 5 lat od podłączenia budynku do infrastruktury światłowodowej szerokopasmowego 
dostępu do Internetu”, wypełnia przesłanki programu pomocowego określonego wyżej, wobec czego podlega 
zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który w terminie 14 dni może przedstawić 
zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. Kolegium Izby stwierdza, że Gmina Górowo 
Iławeckie nie zgłosiła projektu przedmiotowej uchwały Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów. Zgodnie z ukształtowaną linią orzeczniczą sądów administracyjnych przyjąć należy, iż do 
rodzajów naruszeń przepisów skutkujących nieważnością uchwały organów jednostek samorządu 
terytorialnego (lub jej części) zaliczyć należy naruszenia: przepisów wyznaczających kompetencje do 
podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów 
prawa materialnego – przez wadliwą ich wykładnię – oraz przepisów regulujących procedurę podejmowania 
uchwał (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).Tym samym zaniechanie zgłoszenia 
projektu uchwały Nr XXII/190/16 Rady Gminy Górowo Iławeckie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie 
zwolnień z podatku od nieruchomości, uzasadnia stwierdzenie jej nieważności z powodu istotnego naruszenia 
art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.

 

Prezes Regionalnej Izby 
Obrachunkowej 

w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf

Dziennik Urzędowy Województwa Warmińsko-Mazurskiego – 2 – Poz. 915


		2017-02-23T07:41:59+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




