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UCHWALA NR 0102-9/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 11 stycznia 2017 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XVIII/117/16 Rady Gminy Wilczeta z dnia
19 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjne;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/117/16 Rady Gminy Wilczeta z dnia 19 grudnia 2016 .
w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjne;j.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wilczeta na sesji wdniu 19 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XVIII/117/16 w sprawie
wprowadzenia optaty prolongacyjnej. W dniu 27 grudnia 2016 r. przedmiotowa uchwale przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci
z prawem.Pismem z dnia 3 stycznia 2017 r. zawiadomiono Gmin¢ Wilczgta, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwanym dalej Kolegium Izby) w dniu
11 stycznia 2017 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Wilczeta nie wzigt udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy, orzekanie o niewazno$ci uchwal i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezono dla kolegium
izby.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2017 r. przedmiotowa uchwale stwierdzito, co
nastepuje:Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze danej gminy.
Uchwata Nr XVIII/117/16 Rady Gminy Wilczgta z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia optaty
prolongacyjnej jest aktem normatywnym zawierajacym normy generalne i abstrakcyjne, jest aktem
powszechnie obowigzujagcym na danym obszarze, skierowanym do nieokre$lonego kregu oséb, co kwalifikuje
ja jako akt prawa miejscowego. Zgodnie zart.2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 296 ze zm.) oglaszanie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Stosownie do art. 4ust. 112 tej ustawy akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 tejze ustawy, moga wchodzié¢
w zycie w terminie krotszym niz czternasdcie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
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przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy
art. 4 ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy).Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, ze Rada Gminy Wilczeta w § 5 badanej uchwaty
ustalita, iz badana uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.Uchwata Nr XVIII/117/16 Rady Gminy Wilcz¢ta z dnia
19 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 4 stycznia 2017 r. pod pozycja 91. Badana
uchwala nie moze zatem obowigzywac od dnia 1 stycznia 2017 r., gdyz wejdzie w zycie dopiero po uplywie
14 dni od jej ogloszenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie znajduje tu zastosowania przepis art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych, gdyz nie wystapily szczegolne
okoliczno$ci uzasadniajace krotszy termin do wejscia w zycie uchwaly niz termin 14 dni od dnia jej
ogloszenia.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie nie znajduje wig¢c uzasadnienia do
ustalenia terminu wejscia w zycie uchwaty (i mocy obowigzujacej) innego, niz wynikajacego z przepisow
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, czyli po uptywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia, chyba ze uchwata okre$lataby termin dluzszy. Uznajac, ze wskazane
w uzasadnieniu nieprawidtowos$ci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium Izby na posiedzeniu
w dniu 11 stycznia 2017 roku postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly uznajac, iz podjecie takiego
dzialania jest konieczne w niniejszej sprawie.Nalezy ponadto wskaza¢, iz Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2017 r. stwierdzilo, ze Rada Gminy Wilczeta,
powolujac w jej podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 57 § 217 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. 22015 r. poz. 613 ze zm.),
postanowila w § 2 ust. 2, iz ,,Optaty prolongacyjnej okreslonej w pkt. 1 nie pobiera si¢ jezeli okres rozlozenia
na raty lub odroczenie terminu ptatnosci nie przekracza 30 dni.”Zgodnie z art. 57 § 1 Ordynacji podatkowej
w decyzji wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2, dotyczacej podatkéw stanowigcych dochod budzetu
panstwa, organ podatkowy ustala optate prolongacyjna od kwoty podatku lub zaleglosci podatkowej. Organ
podatkowy moze odstapi¢ od ustalenia optaty prolongacyjnej, jezeli wydanie decyzji, o ktorej mowa w § 1,
nastgpuje w zwigzku z postgpowaniem uktadowym lub na podstawie odrebnych ustaw (art. 57 § 6).Przywotany
wyzej art. 57 § 6 Ordynacji podatkowej jest jedynym upowaznieniem ustawowym do odstgpienia od ustalenia
oplaty prolongacyjnej i dotyczy wylacznie podatkéw stanowiacych dochdd budzetu panstwa w odniesieniu do
wskazanych w ustawach kategorii spraw. Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Wilczgta stanowigc powyzszy
zapis w badanej uchwale przekroczyla tym samym swoje kompetencje wynikajace z art. 57 § 7 Ordynacji
podatkowej, ktory to przepis prawa wskazuje, iz rada gminy moze wprowadzi¢ optate prolongacyjng -
w wysokos$ci nie wigkszej niz okreslona w § 2 - z tytulu roztozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci
podatkéw oraz zaleglosci podatkowych stanowigcych dochdd gminy, aprzepisy § 3-5 stosuje si¢
odpowiednio.Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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