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UCHWALA NR 0102-29/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 stycznia 2017 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXX/210/2016 Rady Miejskiej w Ostrdodzie z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym
szkolom, przedszkolom i innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym na terenie Gminy
Miejskiej Ostréda przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1lust. 516 1§ 13 ust. Suchwaly Nr XXX/210/2016 Rady Miejskiej
w Ostrodzie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym
i niepublicznym szkotom, przedszkolom i innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym na
terenie Gminy Miejskiej Ostroda przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ostrodzie w dniu 29 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXX/210/2016 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym szkotom, przedszkolom iinnym formom
wychowania przedszkolnego, prowadzonym na terenie Gminy Miegjskiej Ostroda przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania. W dniu 04 stycznia 2017 r. powyzsza uchwata wptynegta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem
z dnia 11 stycznia 2017 r. zawiadomiono Miasto Ostrdda, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 20 stycznia
2017 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
Ostrody — Pani Bozena Ratajczyk - Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzgdu Miejskiego
w Ostrodzie wzieta wudzial w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie, o niewazno$ci uchwal 1izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastgpuje:Zgodnie z art. 80 ust. 2-



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 921

3b iart. 90 ust. la- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity: Dz. U.
72016 1. poz. 1943 z pdzn. zm.) prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
1osoby fizyczne publiczne iniepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, a takze publiczne i niepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadza wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosciach okreslonych
w wymienionych przepisach pod warunkiem, Zze osoba prowadzaca przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego, szkotg, osrodek lub poradni¢ przedstawi organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji
informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, nie po6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty przyznajg organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencj¢ do ustalenia trybu udzielenia irozliczenia
dotacji dla publicznych i niepublicznych szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i placéwek, o ktorych
mowa w art. 80 ust. 2-3b 190 ust. la-1c, 2-3b ustawy o systemie o$wiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia. W § 11 ust. 5 badanej uchwaty Rada Miejska
w Ostrodzie postanowita, ze osoby prowadzace dotowany podmiot sg zobowigzane wykorzystaé otrzymane
dotacje do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktoérym dotacji udzielono, a kwoty niewykorzystane do
tego terminu nalezy zwroci¢c do dnia 31 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego. Zkolei w§
11 ust. 6 uchwaty zawarto zapis, iz dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane w nadmiernej
wysokosci lub nienaleznie- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla
zalegloséci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia tych okoliczno$ci.W ocenie Kolegium Izby, na mocy
przepiséw art. 80 ust. 41 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego przyznana zostata kompetencja do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych
z budzetu oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. Odrozni¢ przy tym
nalezy rozliczenie otrzymanych dotacji i ich wykorzystanie od kwestii dotyczacych zwrotu do budzetu dotacji
nienaleznie pobranych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Uprawnienie przyznane m.in radzie
gminy w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie dotyczy bowiem okre$lania zasad zwrotu
niewykorzystanych dotacji, czy tez zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Kwestie
dotyczace zwrotu dotacji udzielonych zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego, terminéw zwrotu
inaleznych ztego tytulu odsetek uregulowane zostaly wart. 2511252 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j. t. Dz. U z 2016, poz. 1870 ze zm.). Z uwagi na fakt, iz ustawa o systemie o$§wiaty
nie reguluje zasad itrybu zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przypadku beda miaty zastosowanie przepisy art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych. Tak wigc Rada
Miejska w Ostrodzie, regulujac w§ 1lust. 516 uchwaly zwrot przez dotowany podmiot dotacji
niewykorzystanych do konca roku oraz dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, wykroczyta poza
zakres ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 80 ust. 4190 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty do
stanowienia jedynie w zakresie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. W § 13 ust. 5 badanej uchwaty Rada Miejska
w Ostrdédzie, regulujac zakres spraw zwigzanych z kontrolg prawidtowos$ci pobierania 1 wykorzystania dotacji
postanowita, ze:” W ramach dokumentacji okazywanej przez placowke, osoby kontrolujace maja prawo zadac
stosownych kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem oraz zada¢ udzielenia odpowiedzi i wyjasnien
w formie pisemnej.Z tresci art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty wynika, Zze osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania, a w przypadku szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych dodatkowo do
wgladu do list obecnoséci oraz ich weryfikacji. Tak wigec uprawnienia oséb przeprowadzajacych kontrole
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji zostaty okreslone przez ustawodawce w art. 90 ust. 3f ustawy
o systemie o$wiaty. Przepis ten nie przewiduje jednak obowigzku sporzadzania przez kontrolowany podmiot,
na zadanie osob kontrolujacych, odpisow, czy tez kopii z dokumentéw poswiadczonych za zgodno$é
z oryginatlem. Przyznane radzie gminy, na mocy powotanych wyzej przepiséw art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy
systemie o$wiaty, kompetencje do ustalania trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania
dotacji oswiatowych, zuwzglednieniem w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych
zawartych we wniosku o udzielenie dotacji i w jej rozliczeniu oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji
rowniez nie uprawniaja do naktadania na kontrolowany podmiot obowigzku sporzadzania, na Zzadanie
kontrolujacych, kopii dokumentéw i poswiadczania ich za zgodno$¢ z oryginalem (podobnie wyrok NSA
z dnia 11.06.2015 — sygn.. akt II GSK 953/14). Dlatego tez postanowienia Rady Miejskiej w Ostrodzie
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w zakresie § 13 ust. 5 wprowadzajace obowigzek sporzadzania, na zadanie osob kontrolujacych, stosownych
kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem, rowniez wykraczaja poza zakres ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty do stanowienia jedynie w zakresie ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich
pobrania i wykorzystywania. Przedstawiciel Miasta Ostrody uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium — Pani
Bozena Ratajczak zgodzita si¢ z zastrzezeniami Kolegium Izby do badanej uchwaty. Zgodnie z orzecznictwem
sagdow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat
(np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15).W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzeklo,
jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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