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UCHWALA NR 0102-34/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 stycznia 2017 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XX/160/2016 Rady Miejskiej w Mikolajkach z dnia
20 grudnia 2016r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
i przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3, § 7 ust. 3, § 8 ust. 2 pkt 1b, 1c, 1d, le, pkt2b, 2¢, 2e, § 9 ust. 5 oraz §
12 uchwaty Nr XX/160/2016 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mikotajkach w dniu 20 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XX/160/2016 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot iprzedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania.W dniu
10 stycznia 2017 r. powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 17 stycznia 2017 r. zawiadomiono
Gmin¢ Mikotajki, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 20 stycznia 2017 r.Zgodnie
z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mikotajki
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie, o niewazno$ci  uchwal izarzadzen, w sprawach  wymienionych
wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Rada Gminy Mikotajki w § 3 postanowita, ze ,,Dotacje obliczane w oparciu o czg$¢ oSwiatowa
subwencji ogodlnej, do czasu otrzymania metryczki subwencji o§wiatowej przez Gming Mikolajki na dany rok
budzetowy, nalicza si¢ na podstawie danych wynikajacych z metryczki za ubiegly rok budzetowy. Po
otrzymaniu metryczki na aktualny rok budzetowy, wysokos¢ dotacji podlega zweryfikowaniu
z uwzglednieniem wielko$ci wynikajacych z tej metryczki -poczawszy od transzy za styczen tego samego roku
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budzetowego.”Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w Mikotajkach nie moze stanowi¢ samodzielnie zasad
ustalania wysokos$ci dotacji w sytuacji, gdy na poczatku roku, w ktéorym ustalana jest dotacja, samorzady
nie posiadaja jeszcze informacji o ostatecznych kwotach subwencji o§wiatowej, poniewaz brak Radzie w tym
zakresie kompetencji okreslonych przez przepis art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (t.j. Dz.U. 22016 1. poz. 1943 ze zm.). Zasady ustalania wysokosci dotacji w sytuacji, gdy na poczatku
roku, w ktorym ustalana jest dotacja, samorzady nie posiadaja jeszcze informacji o ostatecznych kwotach
subwencji oswiatowe] okresla art. 78d ust.1 ustawy o systemie o$wiaty, w takim przypadku do ustalania
wysokosci dotacji beda przyjmowane kwoty przewidziane w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego w roku poprzednim. Rada Miejska w Mikotajkach w § 7 ust. 3 postanowita, ze ,,W
przypadku zmiany wysokos$ci planowanych wydatkow biezacych przewidzianych na utrzymanie ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez Gmin¢ Mikotajki ulegng zmianie réwniez kwoty dotacji naleznej
podmiotom dotowanym, ktérym dotacje ustala si¢ wedlug tych wydatkdbw - poczynajac od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano zmian budzetowych.”Zdaniem Kolegium Izby Rada nie ma
kompetencji do regulowania powyzszych spraw, co wigcej sam ustawodawca uregulowal powyzsze sprawy
W przepisie art. 78c ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty. W § 8 ust. 2 pkt 1b, 1c, 1d, le badanej uchwaty Rada
Miejska w Mikotajkach postanowita, ze kontrola obejmuje: prawidtowo$¢ wykazywanych we wniosku
o udzielenie dotacji, miesigcznej informacji o liczbie ucznidw 1w rozliczeniu dotacji na podstawie: iloSci
dowodow wplat czesnego, dokumentow zwalniajacych z optat czesnego, umoéw o nauczanie i wychowanie
uczniow oraz wychowankoéw, innych dokumentow dotyczacych prawidtowosci pobrania dotacji, w tym
zawierajacych dane osobowe uczniow.Kolegium Izby stwierdza, ze uzycie niedookreslonego zwrotu ,,inne
dokumenty (...) ,,, ktore maja stuzy¢ do stwierdzenia prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania przez jednostke
oswiatowa dotacji powoduje, iz w rzeczywistosci nie wiadomo, jakich dokumentéw ma dotyczy¢ kontrola
prawidlowosci danych wykazywanych we wniosku o dotacje oraz kontrola prawidtowo$ci wykorzystania tych
dotacji. Tym samym Miejska w Mikotajkach nie dookreslajac zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania  dotacji nie wypelnita  dyspozycji  art. 80 ust. 4 oraz 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.Zdaniem Kolegium Izby umowy o nauczanie i wychowanie uczniéw iwychowankéw zawierane
z rodzicami, ilosci dowodow wptlat czesnego, dokumenty zwalniajace z oplat czesnego nie mieszczg si¢
w zadnej zkategorii dokumentacji wymienionej w przepisie art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty.
Potwierdzeniem tego stanowiska jest fakt, ze ustawodawca, jako odrgbny rodzaj dokumentacji (niz
organizacyjna, finansowa, czy przebiegu nauczania) potraktowal nawet listy obecnosci. Tym bardziej, wigc
umowy zrodzicami nie s3 dokumentami, o ktéorych mowa w art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty.
Rzeczywistg liczbe uczniow mozna ustali¢ w oparciu o inne zrodta. Ponadto, w § 8 ust. 2 pkt 2b, 2c, 2e badane;j
uchwaty Rada Miejska w Mikotajkach postanowilta, ze prawidlowos¢ wykorzystania dotacji zgodnie
z przeznaczeniem, o ktorym mowa w 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty — na podstawie dokumentacji
finansowo-ksiggowej i organizacyjnej, obejmujacej: wyciagi z dotacyjnego rachunku bankowego, regulaminy
dotyczace wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowanej jednostce, inne dokumenty §wiadczace o rodzajach
i zakresie wykonanych zadan dotowanej jednostki o§wiatowej, realizacj¢, ktorych sfinansowano z dotacji
Gminy Mikotajki. Kolegium Izby stwierdza, ze uzycie niedookreslonego zwrotu ,,inne dokumenty”, ktore maja
stuzy¢ do stwierdzenia prawidtowosci wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty — na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej 1 organizacyjnej
prowadzonej przez jednostke oswiatowg dotacji powoduje, iz Ww rzeczywistosci nie wiadomo, jakich
dokumentoéw ma dotyczy¢ kontrola prawidtowosci danych wykazywanych we wniosku o dotacje¢ oraz kontrola
prawidtowosci wykorzystania tych dotacji. Tym samym Rada Miejska w Mikotajkach nie dookreslita zakresu
kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji nie wypelnita dyspozycji art. 80 ust. 4190
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.Na mocy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, radzie gminy
przyznana zostala kompetencja do ustalania trybu izakresu kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystywania dotacji.Zdaniem Kolegium Izby, zaden przepis prawa nie zobowigzuje do prowadzenia
dotacyjnego rachunku bankowego przez dotowana jednostke o$wiatowa, przepis art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty stanowi jedynie o tym, ze dotacje sa przekazywane na rachunek bankowy szkoly Iub
zespotu szkél. Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Mikotajkach ustalajac w § 8 ust. 2 pkt 2 lit. ¢, ze
prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w 90 ust. 3d ustawy
o systemie o$wiaty — na podstawie regulaminu dotyczacego wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowane;j
jednostce przekroczyla swoje kompetencje, gdyz posiada kompetencje jedynie do ustalania trybu i zakresu
kontroli wykorzystania dotacji na wydatki okre$lone w art. 90 ust. 3d ww. ustawy, w tym: na wynagrodzenie
osoby fizycznej prowadzacej szkole. Organ dotujacy wtym przypadku Gmina Mikotajki nie posiada
kompetencji do dokonywania kontroli zgodnosci ponoszonych wydatkow na wynagrodzenia z regulaminem
wynagradzania oso6b zatrudnionych w dotowanej jednostce. W § 9 ust. 5 badanej uchwaty Rada Miejska
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w Mikotajkach zawarta zapis, ze ,,(...) Kserokopie stuzace, jako zataczniki do protokotu kontroli powinny by¢
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem przez osoby reprezentujace kontrolowane jednostki oswiatowe.”W tej
kwestii wypowiedziat si¢ m. in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 wrze$nia 2014 r. (sygn. akt
IT GSK 388/14) oraz w wyroku z dnia 11 czerwca 2015 r. (sygn. akt II GSK 953/14). Sad w obu wyrokach
stwierdzil, iz takie zapisy wykraczaja poza regulacj¢ ustawowa okreslong w art. 80 ust. 3f oraz art. 90 ust. 3f
ustawy o systemie oswiaty. Z treSci ww. przepisow wynika, ze osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli przez organy, o ktérych mowa w ust. 3¢ wymienionych artykutdéw, maja prawo wstgpu do szkot,
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej idokumentacji przebiegu nauczania, aw przypadku szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w ust. 2a art. 90 ustawy o systemie
oswiaty — dodatkowo wgladu do list obecnosci, o ktorych mowa w ust. 3 art. 90, oraz ich weryfikacji.
W przepisie tym nie ma mowy o obowiazku sporzadzania przez kontrolowanego w toku kontroli na zadanie
kontrolujacego kserokopii dokumentéw objetych kontrolg i poswiadczenia ich za zgodno$¢ z oryginatem.
Rowniez w wyroku z dnia 19 marca 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac skarge kasacyjng
(sygn. akt: II GSK 1882/14) stwierdzit, iz ,,Niewatpliwie w ramach upowaznienia ustawowego miesci si¢
obowigzek udzielania wyjasnien 1iinformacji, poniewaz sg to obowigzki umozliwiajace prawidlowe
przeprowadzenie kontroli. Nie mieSci si¢ natomiast w tym zakresie obowigzek sporzadzania odpiséw lub
wyciaggow z dokumentow, jak roéwniez zestawien lub obliczen opartych na dokumentach. Ustawodawca
upowaznit kontrolujacych do wgladu do dokumentacji, nie upowaznit do zadania opracowywania dokumentacji
poprzez dokonywanie zestawien, obliczen, wyciggow czy odpisow (...)”. Kolegium Izby w petni podziela
przedstawione stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego i stwierdza, ze przedmiotowy zapis §
9 ust. 5 uchwaty narzuca na kontrolowanego dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie obowiazki, ktore
wymagaja od kontrolowanego dodatkowych kosztéw i dodatkowej pracy. Osoby kontrolujgce majg peilny
wglad w calg dokumentacj¢ i nic nie stoi na przeszkodzie, aby takie kserokopie i poswiadczenia za zgodnos¢
z oryginatlem moglty sporzadza¢ same, we wspotpracy z jednostka kontrolowang. W ocenie Kolegium Izby
powyzszy  zapis  badanej  uchwaly  wykracza  poza  zakres  upowaznienia = wynikajacy
z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Z przepisow tych wynikajg kompetencje dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu i zakresu udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w art. 90 ust. la-1c i 2a-3b, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
przy uwzglednieniu w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte
we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu isposobu rozliczenia
dotacji.W § 12 ust. | badanej uchwaty Rada Miejska w Mikotajkach zawarla zapis, ze ,,W przypadku
stwierdzenia, w trakcie kontroli, nieprawidlowosci majgcych wptyw na prawo do dotacji lub na wysokos¢
dotacji, przystugujacej kontrolowanej jednostce, Burmistrz Miasta Mikotajki w terminie 21 dni od dnia
sporzadzenia protokotu albo 14 dni od dnia wplywu wyjasnien lub zastrzezen, o ktérych mowa w § 11 ust. 3,
kieruje do kontrolowanego podmiotu wystapienie pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci lub czesci
przekazanej dotacji.”Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w Mikotajkach nie posiada kompetencji do
stanowienia przypadkéw oraz zasad zwrotu przekazanej dotacji. Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, daje upowaznienie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do ustala trybu
udzielania irozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajagc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji. W
ocenie Kolegium Izby, przepis art. 90 ust. 4 ustawy w zaden sposob nie upowaznia organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad zwrotu dotacji. W przepisie tym mowa przeciez jedynie
o uprawnieniu do ustalenia trybu udzielania dotacji trybu jej rozliczenia oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania. W szczegdlnosci za$ organ ten jest upowazniony do ustalenia terminu
1 sposobu rozliczenia dotacji. Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze rozliczenie dotacji i zwrot dotacji to dwa rézne
pojecia, jakkolwiek rezultatem rozliczenia dotacji moze by¢ obowigzek dokonania jej zwrotu. Niezaleznie od
tego czy regulacja zawarta w przepisach 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz. 1870 ze zm.) dotyczacych dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
kompletna w zakresie trybu dochodzenia zwrotu dotacji, zakres upowaznienia wynikajacego z art. 90 ust.4
ustawy o systemie o$wiaty nie daje podstaw do tego, by ustawe o finansach publicznych mogt uzupetiaé
w tym zakresie akt prawa miejscowego. W przypadku materii unormowanej ustawowo, to wylacznie
ustawodawca decyduje o zakresie dziatania ustawy a w szczego6lnosci o tym, czy i ktore przepisy ustawy znajda
odpowiednie zastosowanie do stosunkéw uregulowanych w innej ustawie.Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich mie¢dzy innymi naruszenie
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przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 1. r. sygn. I FSK 3219/15).W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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