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UCHWALA NR 0102-58/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 27 stycznia 2017 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXIX/164/16 Rady Gminy Srokowo z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie: zmiany uchwaly Nr XXVI1/149/16 Rady Gminy Srokowo z dnia
28 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/164/16 Rady Gminy Srokowo z dnia 29 grudnia 2016 .
w sprawie: zmiany uchwaty Nr XXVII/149/16 Rady Gminy Srokowo zdnia 28 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Srokowo na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. podje¢ta uchwate Nr XXIX/164/16 w sprawie: zmiany
uchwaly Nr XXVII/149/16 Rady Gminy Srokowo z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci.W dniu 09 stycznia 2017 r. przedmiotowa uchwata wplyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem
z dnia 19 stycznia 2017 r. zawiadomiono Gmin¢ Srokowo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 27 stycznia
2017 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Srokowo nie uczestniczyt w posiedzeniu  Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzagdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
badajac przedmiotowa uchwale stwierdzilo, iz zostala ona podjeta wdniu 29 grudnia 2016r. oraz
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko—Mazurskiego w dniu 10 stycznia 2017 r.
pod pozycja 224.Na podstawie art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) warunkiem koniecznym wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego,
a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich
ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byta realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie prawnym
prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy
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zostanie ono nalezycie ogloszone. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych, zgodnie
z art. 88 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa (por. wyrok NSA w Warszawie z 14
czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10). Na podstawie art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) w przypadku nieuchwalenia
stawek podatkow lub oplat lokalnych, o ktorych mowa m.in. w art. 5 ust. 1, stosuje si¢ stawki obowigzujace
w roku poprzedzajagcym rok podatkowy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 czerwca 2014 r.
(sygn. akt. II FSK 1677/12) stwierdzil, Zze podjecie uchwaly, oktorej mowa w art. 20a ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych obejmuje zarowno sam fakt jej glosowania przez radg, jak ijej nalezyta
publikacje. Dopiero spehienie obu tych warunkéw stanowi, ze dany akt normatywny wszedt do porzadku
iobrotu prawnego. Na podstawie art.4ust. 112 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.Z wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt. II GSK 632/10) wynika, ze
art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych ,nie ma
zastosowania do aktow prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te majg charakter lokalny
i wydawane sg w interesie lokalnym. Zatem wazny interes panstwa, o ktorym mowa w tym przepisie nie moze
stanowi¢ przestanki, ktora uzasadnialaby wprowadzenie uchwaly z dniem ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym” Kolegium Izby stwierdza, ze akt prawa miejscowego, jakim niewatpliwie jest badana
uchwata Rady Gminy Srokowo (ma charakter generalny tj. nie jest kierowana do konkretnego adresata
i abstrakcyjny tj. normuje powtarzalne sytuacje) moze wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego lub w terminie dtuzszym, jezeli termin
dhuzszy byltby okreslony w tej uchwale. Uchwala w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
nie moze wejS¢ w zycie w trakcie roku podatkowego, gdyz =z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze podatek ten ma charakter roczny. Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Srokowo w §
3 przedmiotowej uchwaly zapisata, iz uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od 1 stycznia 2017 r.Majac na uwadze wskazane wyzej
przepisy — wobec opublikowania przedmiotowej uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w dniu 10 stycznia 2017 r. , Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwala weszta
w zycie w dniu 25 stycznia 2017 r., czyli w trakcie roku podatkowego, dla ktorego ustalono stawki podatku od
nieruchomosci.Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXIX/164/16 Rady Gminy Srokowo
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie: zmiany uchwaly Nr XXVII/149/16 Rady Gminy Srokowo z dnia
28 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci zostata podjeta z naruszeniem
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow w zwiazku z czym nalezato
postanowi¢ jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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