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UCHWALA NR 0102-71/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 31 stycznia 2017 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXI1/90/16 Rady Gminy Rybno z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2016. poz. 561) oraz art. 91 ust. 113 z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXII/90/16 Rady Gminy Rybno z dnia 28 grudnia 2016 .
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno na sesji w dniu 28 grudnia 2016 r. podjeta uchwate nr XXXII/90/16 w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci. W dniu 02 stycznia 2017 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 27 stycznia 2017 r. zawiadomiono Gmin¢ Rybno, iz przedmiotowa uchwata bgdzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
31 stycznia 2017 r..Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Rybno. Przedstawiciele Gminy Rybno, to jest
przewodniczacy Rady Gminy Andrzej Kornecki oraz radca prawny Zbigniew Drzystka uczestniczyli
w posiedzeniu Kolegium w dniu 27 stycznia 2017 r.. Wyjasnienia na pismie /sygn.. OR.005.1.2017/
w powyzszej sprawie zlozytl rowniez Wojt Gminy Rybno.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale,
stwierdzito, co nastgpuje:Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 ww. ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i optat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby stoi
na stanowisku, ze procedura uchwalania zmian w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowe;j,
obejmuje wszystkie czynno$ci poczawszy od przygotowania odpowiedniej zmiany przez organ wykonawczy,
poprzez wlasciwe zwolanie iprzebieg sesji zgodnie z obowigzujacym statutem oraz na terminowym
przekazaniu uchwalonego aktu do organu nadzoru skonczywszy.Kolegium Izby ustalilo, ze Pan Piotr Rydel
w dniu 16 grudnia w czasie sesji rady Gminy Rybno, ustnie zrzekt si¢ mandatu radnego, co zostato zapisane
w protokole z sesji. Panu Piotrowi Rydel nie dorgczono zawiadomienia o terminie sesji wyznaczonej na dzien
28 grudnia 2016 r. oraz porzadku obrad imateriatlow sesyjnych. Nie byl on rowniez obecny na sesji rady
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w czasie uchwalenia przedmiotowej uchwaty. Kolegium Izby stwierdza, ze Pan Piotr Rydel, w dniu 28 grudnia
2016 1. to jest w dniu procedowania przez rad¢ nad przedmiotowa uchwala, byt radnym Gminy Rybno i winien
by¢ powiadomiony o terminie imiejscu odbywania si¢ sesji oraz powinien otrzymaé materiaty bedace
przedmiotem obrad, gdyz pisemne zrzeczenie si¢ mandatu radnego ztozyl do Biura Urzedu Gminy Rybno
w dniu 18 stycznia 2017 r.. Kolegium Izby, majac powyzsze na uwadze stwierdza, ze procedura uchwalania
w dniu 28 grudnia 2016t przez Rade uchwaly Nr XXXII/90/16 w sprawie zwolnien zpodatku od
nieruchomosci, obarczona jest istotnymi wadami, polegajacymi na naruszeniu art. 20 ust. 113 ustawy
o samorzadzie gminnym 1§ 26 ust. 4 Statutu Gminy Rybno /Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego 2016,
poz. 4783/ w zw. z art. 383 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy /t. j. Dz. U. 2017,
poz. 15/. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach
zwolywanych przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do
zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat. W mysl ust. 3 tego art.
na wniosek wdjta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest zwotac
sesje na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien
spelnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.Kolegium Izby, wskazuje przy tym, ze szczegotowy tryb
pracy rady gminy okre$la statut gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie, z § 26 ust. 4 Statutu
Gminy Rybno o terminie, miejscu iproponowanym porzadku obrad sesyjnych powiadamia si¢ radnych
pisemnie, lub elektronicznie, badZz w inny skuteczny sposob, najpodzniej na 5 dni przed terminem obrad. Do
zawiadomienia nalezy dotaczy¢ komplet dokumentow bedacych przedmiotem obrad rady wraz z nosnikiem
z nagranym dzwigkiem i obrazem z przebiegu ostatniej sesji. Art. 383 § 1 ustawy Kodeks wyborczy wymienia
przestanki wygasnigcia mandatu radnego, posrod ktorych brak jest mozliwosci zlozenia ustnej rezygnacji.
W pkt 4 przywotanej regulacji prawodawca przewidzial wylacznie pisemna formg¢ zrzeczenia si¢ mandatu
radnego. Podmiotem uprawnionym do stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego z ww. przyczyny, zgodnie
z wolg ustawodawcy, jest komisarz wyborczy, ktory w mysl art. 383 § 2a ww. ustawy czyni to w drodze
postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystapienia tej przyczyny. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze
pisemne zrzeczenie si¢ mandatu radnego powinno zosta¢ ztozone bezposrednio organowi wilasciwemu do
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu tj. Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie. W przypadku ztozenia takiego
o$wiadczenia przewodniczacemu rady, co mialo miejsce w niniejszej sprawie, powinien on niezwlocznie
przekaza¢ je komisarzowi wyborczemu. W takiej sytuacji termin do stwierdzenia wygasniecia mandatu biegnie
od dnia otrzymania o§wiadczenia przez komisarza wyborczego. Na gruncie rozpatrywanej sprawy, stwierdzenie
wygasnigcia mandatu przez komisarza wyborczego nastapi w dacie pozniejszej niz data sesji rady /28 grudnia
2016 r./, gdyz radny Pan Piotr Rydel, pisemne zrzeczenie si¢ mandatu radnego ztozyl do Biura Urz¢du Gminy
Rybno wdniu 18 stycznia 2017 r.. Tym samym, podj¢cie przedmiotowej uchwaly nastgpito z istotnym
naruszeniem art. 20 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym i§ 26 ust. 4 Statutu Gminy Rybno w zw.
z art. 383 § 1 pkt 4 ustawy Kodeks wyborczy.Kolegium Izby stwierdza, Ze za istotne naruszenie prawa, bedace
podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu, rozumie si¢ takiego rodzaju naruszenie prawa, ktoére prowadzi do
skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w panstwie prawa. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastapic¢
tylko wtedy, gdy uchwata bedaca aktem prawa miejscowego pozostaje w wyraznej sprzecznosci z przepisem
prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tre$ci tego przepisu. W pisSmiennictwie /Z.
Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-
2, s. 102/ do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznos$ci, zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisoOw wyznaczajgcych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego
poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat /por. wyrok
WSA w Poznaniu z 21.03.2012 r. sygn. akt IV SA/Po 91/12/.Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaty
organdw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeséci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujagcych procedur¢ podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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