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Poz. 931

UCHWALA NR 0102-73/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 10 lutego 2017 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXV/184/2016 Rady Powiatu w Ostrodzie z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek
oSwiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 561 ) oraz art. 79 ust. 314
ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 814 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 ust. 6, § 6ust. 2 pkt 11it. b, ¢, d, f, § 6 ust. 2 pkt2lit. b, ¢, d, e oraz §
10 ust. 1 uchwaty Nr XXV/184/2016 Rady Powiatu w Ostrodzie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych oraz zakresu i trybu
kontroli prawidtowos$ci ich pobrania iwykorzystania. §2Jednocze$nie wskazuje sie, ze uchwata Nr
XXV/184/2016 Rady Powiatu w Ostrodzie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, zostala podj¢ta z naruszeniem prawa poprzez to, ze w § 13 przedmiotowe;j
uchwaly zawarto dwie wzajemnie wykluczajace si¢ normy prawne.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ostrodzie na sesji w dniu 30 grudnia 2016 r. podjeta Uchwate Nr XXV/184/2016 w sprawie
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu i trybu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. W dniu 11 stycznia 2017 r. uchwale te przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
zprawem. Pismem zdnia 19 stycznia 2017 r. zawiadomiono Powiat Ostrodzki, ze uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — zwane dalej Kolegium
- w dniu 27 stycznia 2017 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Powiatu w Ostrodzie nie uczestniczyl  w posiedzeniu  Kolegium.  Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen
w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badato przedmiotowa uchwate
na posiedzeniach w dniach 27 stycznia 2017 r., oraz 31 stycznia 2017 r W ocenie Kolegium Izby badana
uchwala zawiera zapisy niezgodne z ustawag o systemie o$§wiaty w wersji obowigzujacej od dnia 1 stycznia
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2017 r.Zgodnie z art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. la- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.) prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne publiczne iniepubliczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz os$rodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, a takze publiczne
i niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadza
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu
w wysokos$ciach okreslonych w wymienionych przepisach pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkotg, osrodek lub poradni¢ przedstawi organowi wlasciwemu do
udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie dzieci, nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
przyznajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu
udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
i placéwek, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b 190 ust. la-1c, 2-3b ustawy o systemie oswiaty oraz do
ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia. W § 2 ust 6 badanej uchwaty
Rada Powiatu w Ostrodzie zawarta nastgpujace unormowania : niepubliczne placowki, o ktorych mowa
wart. 2 pkt 517 ustawy o systemie oswiaty otrzymujg na kazdego wychowanka dotacj¢ z budzetu powiatu
Ostrodzkiego w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla placowek danego rodzaju, oglaszanej
w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Ostrodzkiego, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na
takiego wychowanka w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu Ostrodzkiego.Na podstawie
art. 90 ust. 3a niepubliczne placowki, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 51 7, otrzymuja na kazdego wychowanka
dotacje z budzetu powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego wychowanka w czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla powiatu, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng placowke poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie wychowankow nie p6zniej niz do
dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.Zdaniem Kolegium Izby Rada Powiatu
w Ostrodzie nie posiadajac do tego kompetencji zawarta w tresci § 2 ust. 6 uchwaty unormowanie niezgodne
z art. 90 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty, przez co W sposob istotny naruszyla ten przepis.W §
6ust. 2 pkt 11it. b, ¢, d if badanej uchwaly Rada Powiatu w Ostrddzie postanowita, ze kontrola moze
obejmowac: ,prawidlowo$¢ danych wykazywanych w miesi¢gcznej informacji o liczbie ucznidow iw
rozliczeniach dotacji na podstawie: ilosci dowodoéw wptat czesnego, dokumentow zwalniajacych z tej opfaty,
umoéw o nauczanie 1iwychowanie uczniéw iwychowankéw oraz innych dokumentéw dotyczacych
prawidlowosci pobrania dotacji, w tym zawierajacych dane osobowe uczniow”.Kolegium Izby stwierdza, ze
uzycie niedookreslonego zwrotu ,,innych dokumentéw”, ktore majg stuzyé do stwierdzenia prawidlowosci
pobrania i wykorzystania przez jednostke oswiatowa dotacji powoduje, iz w rzeczywistosci nie wiadomo jakich
»innych dokumentéw” ma dotyczy¢ kontrola prawidtowosci danych wykazywanych we wniosku o dotacje oraz
kontrola prawidlowosci wykorzystania tych dotacji. Tym samym Rada Powiatu w Ostrodzie nie dookreslajac
zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji nie wypetita dyspozycji art. 80 ust. 41 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Kolegium Izby stwierdza, ze, wykazywanie przez jednostke kontrolowana
ilosci dowodow wptlat czesnego, dokumentéw zwalniajagcych z tej oplaty nie miesci si¢ w zadnej z kategorii
dokumentacji wymienionej w przepisie art. 90 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty. Potwierdzeniem stanowiska
Kolegium Izby jest fakt, ze ustawodawca jako odrgbny rodzaj dokumentacji (niz organizacyjna, finansowa, czy
przebiegu nauczania) potraktowal nawet listy obecnos$ci. Natomiast rzeczywista liczbg uczniéw iich dane
osobowe mozna ustali¢c w oparciu o inne zrodta. W § 6 ust. 2 pkt 2 lit. b, ¢, d, e, badanej uchwaty, Rada
Powiatu w Ostrodzie postanowila, ze ,,prawidtowos¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
o ktéorym mowa w art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty — na podstawie dokumentacji
finansowo-ksiegowej i organizacyjnej, obejmujacej: wyciagi z dotacyjnego rachunku bankowego, regulaminy
dotyczace wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowanej jednostce, dowody zrodlowe (faktury, rachunki, listy
wyplat wynagrodzen)- §wiadczacych o rodzajach dokonanych wydatkéw oraz inne dokumenty $wiadczace
o rodzajach i zakresie wykonanych zadan dotowanej szkoty, realizacje ktorych sfinansowano z dotacji Powiatu
Ostrodzkiego” Kolegium Izby stwierdza, ze uzycie niedookreslonego zwrotu ,,inne dokumenty”, ktore maja
stuzy¢ do stwierdzenia prawidtowosci wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktorym mowa
w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty — w rzeczywisto$ci oznacza, iz nie wiadomo jakich dokumentow
ma dotyczy¢ kontrola prawidlowosci danych wykazywanych we wniosku o dotacje oraz kontrola
prawidlowos$ci wykorzystania tych dotacji. Tym samym Rada Powiatu w Ostrodzie nie wypetita dyspozycji
art. 80 ust. 4190 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty.Na mocy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, radzie powiatu przyznana zostata kompetencja do ustalania trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
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pobrania i wykorzystywania dotacji.Kolegium Izby, stwierdza, ze zaden przepis prawa nie zobowiazuje do
prowadzenia dotacyjnego rachunku bankowego przez dotowang jednostke o$wiatowa. Przepis art. 90 ust. 4e
ustawy o systemie o$§wiaty stanowi jedynie o tym, ze dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty lub
zespolu szkol. Zdaniem Kolegium Izby Rada Powiatu w Ostrodzie ustalajac w § 6ust. 2 pkt21it. ¢ id
przedmiotowej uchwaly, ze prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty okreslana jest na podstawie regulaminu dotyczacego wynagrodzen
0sOb zatrudnionych w dotowanej jednostce oraz dowodoéw zrodlowych ( faktur, rachunkéw, listy wyptat
wynagrodzen)- $wiadczacych orodzajach dokonanych wydatkéw- przekroczyla swoje kompetencje, gdyz
posiada uprawnienia jedynie do kontroli wykorzystania dotacji na wydatki okres$lone w art. 90 ust. 3d ww.
ustawy, w tym: na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote. Organ dotujacy w tym przypadku
Powiat w Ostrodzie nie posiada kompetencji do dokonywania kontroli zgodnosci ponoszonych wydatkow na
wynagrodzenia zregulaminem wynagradzania osob zatrudnionych w dotowanej jednostce i dowodami
zrodtowymi $wiadczacymi o rodzajach dokonanych wydatkow.W § 10 ust. 1 badanej uchwaty Rada Powiatu
w Ostrodzie zawarla zapis, ze ,,W przypadku stwierdzenia, w trakcie kontroli, nieprawidtowosci majacych
wptyw na prawo do dotacji lub na wysoko§¢ dotacji, przystugujacej kontrolowanej jednostce, Starosta
w terminie 21 dni od dnia podpisania protokolu albo od dnia wpltywu wyjasnien lub zastrzezen, o ktorych
mowa w § 9 ust. 3, kieruje do kontrolowanego podmiotu wystgpienie pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci
lub cze$ci przekazanej dotacji.” Rada Powiatu w Ostrodzkiego nie posiada kompetencji do okreslania
przypadkow oraz zasad zwrotu przekazanej dotacji. Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, daje
upowaznienie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do ustalania trybu udzielania
irozliczania dotacji, oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Zasady
zwrotu dotacji okresla art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ( t. j. Dz. U. 22016 r poz. 1870 z p6zn.
zm.) zgodnie z, ktérym dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 Iub pkt 2.W § 13 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu
w Ostrodzie postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2017 r. Zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(t.j. Dz.U. z2016r1. poz.296ze zm.) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Kolegium stwierdza, ze Rada Powiatu
w Ostrodzie podjeta badang uchwate w dniu 30 grudnia 2016 r. a uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 3 stycznia 2017 r. pod pozycjg 70. Rada Powiatu
w Ostrodzie zawierajac powyzsze unormowania w tresci § 13 uchwaly naruszyla przepis art. 4 ust.1 ustawy
oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, wprowadzajac sprzeczne ze soba
terminy wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, gdyz w tym przypadku uchwata po opublikowaniu jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 3 stycznia 2017 r. weszta w zycie po
uplywie 14 dni od jej opublikowania z moca obowiazujaca to jest 17 stycznia 2017 r. Wprawdzie konstrukcja
tego przepisu jest formalnie zgodna =z zasadami techniki prawodawczej (§ 51 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej, Dz. U. Nr 100, poz. 908), to jednak takie redagowanie przepisow
zostato krytycznie ocenione, zarowno przez Trybunat Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia
30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wejs¢
w zycie inie posiada¢ mocy obowiazujacej oraz nie moze posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejSciem
w zycie. Sad Najwyzszy, w Uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn.. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1,
poz. 8) stwierdzit, ze: ,,...wejScie w zycie i1uzyskanie mocy przez ustawe sg (...) zdarzeniami tozsamymi,
polegajacymi na rozpoczgciu od ich spelnienia sie, prawnego kwalifikowania stosunkow spolecznych przez
przepisy, ktore ,,weszly w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig
mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej wejécie ,,w zycie”. Zasady
dotyczace ustaw znajdujg rowniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do uchwatl
izarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych za
»istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepisow
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wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze procedury podejmowania uchwal (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 r. r. sygn. I FSK 3219/15).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak
W sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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