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UCHWALA NR 0102-92/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 10 lutego 2017 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXI11/198/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Jonkowo oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 561 ) oraz art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 9 uchwaly Nr XXIII/198/2016 Rady Gminy Jonkowo z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Jonkowo oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jonkowo na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. podjeta Uchwate Nr XXIII/198/2016 w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Jonkowo oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji.W dniu 17 stycznia 2017 r. uchwate te przedtozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem
z dnia 1 lutego 2017 r. zawiadomiono Gmin¢ Jonkowo, ze uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — zwane dalej Kolegium Izby - w dniu 10 lutego
2017 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Jonkowo nie uczestniczyt w posiedzeniu  Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat izarzadzenh w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy Jonkowo w §
9 badanej uchwaly postanowita, ze w przypadku stwierdzenia, w trakcie kontroli, nieprawidtowosci majacych
wplyw na prawo do dotacji lub wysokos¢ dotacji, przystugujacej kontrolowanej jednostce, wojt gminy
Jonkowo w terminie 21 dni od dnia sporzadzenia protokotu albo 14 dni od dnia wplywu wyjasnien lub
zastrzezen, o ktorych mowa w § 8 ust. 3, kieruje do kontrolowanego podmiotu wystgpienie pokontrolne
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wzywajace do zwrotu calosci lub czesci przekazanej dotacji.W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Jonkowo
nie posiada kompetencji do okres$lania przypadkdéw oraz zasad zwrotu przekazanej dotacji. Przepis
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, daje upowaznienie organowi stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji. Zasady zwrotu dotacji okresla art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (o
finansach publicznych t.j. Dz. U. z 2016 r poz. 1870 ze zm.) zgodnie z, ktorym dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub
pkt 2.Ponadto z art. 61 ust. 2 w zwiazku z art. 60 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
w przypadku kwot dotacji podlegajacych zwrotowi, Wojt Gminy Jonkowo jest organem pierwszej instancji do
wydania decyzji w sprawie zwrotu tych naleznos$ci.Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych za
»istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 1. r. sygn. I FSK 3219/15).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak
W sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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