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UCHWALA NR 0102-95/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 lutego 2017 .

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXXV/303/17 Rady Miejskiej w Itawie z dnia
30 stycznia 2017 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie miasta Itawy
stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5iust. 3 ustawy zdnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 11 3
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 3pkt1, § 5, § 6, § 7 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 uchwalty Nr XXXV/303/17 Rady
Miejskiej w Itawie z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie
miasta [fawy stanowigcych regionalna pomoc inwestycyjna.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Itawie w dniu 30 stycznia 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXV/303/17 w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci na terenie miasta Itawy stanowigcych regionalna pomoc inwestycyjng.W dniu
3 lutego 2017 r. uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 14 Iutego 2014 r. zawiadomiono Miasto Itawa,
iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) wdniu 17 lutego 2017 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa
jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Itawa nie wziagt udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwale na
posiedzeniu w dniu 17 lutego 2017 r. stwierdzilo, co nastgpuje:Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z2016r. poz. 716 ze zm.) rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa m. in. w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, to powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej.Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsigbiorcow uregulowane zostaty
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migdzy innymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z2016r. Nr 1808), rozporzadzeniach Komisji Europejskiej, w tym
w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia
24 grudnia 2013 r.), rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych,
stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg izachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture¢ rekreacyjnag oraz pomoc na infrastrukture
lokalng (Dz.U. z 2015 poz.174). W § 3 badanej uchwaly Rada Miejska w Itawie okreslita, ze ,,Warunkiem
udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej jest:1) dokonanie przez przedsiebiorce przed rozpoczeciem
inwestycji zgtoszenia organowi podatkowemu - Burmistrzowi Miasta [tawy, zamiaru korzystania z pomocy na
druku stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty,?) utworzenie nowych miejsc pracy”.Zdaniem Kolegium Izby,
Rada Miejska w tawie wymagajac w § 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaly, zgloszenia zamiaru korzystania
z pomocy, przekroczyla swoje kompetencje, poniewaz zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci podatnik
nabywa z mocy samej uchwaty, po spetnieniu warunkoéw zawartych w przepisach dotyczacych zasad udzielania
pomocy publicznej. Rada Miejska w [tawie nie posiada kompetencji do okreslania dopuszczalnosci udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej.Przepisy § 12 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od srodkow transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng
okreslaja takie warunki. W § 5 badanej uchwaty Rada Miejska w Itawie okreslita jakie to dokumenty winien
ztozy¢ przedsigbiorca po zakonczeniu inwestycji:a) o§wiadczenia o zakonczeniu inwestycji, jej warto$ci oraz
zrodhach jej finansowania na druku stanowigcym zalacznik nr 2 do uchwaty,b) o§wiadczenia o planowane;j
liczbie utworzenia nowych miejsc pracy w zwiagzku z inwestycja oraz o wysokosci przewidywanych dwuletnich
kosztéw utworzenia tych miejsc pracy na druku stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaty,c) informacji o kazdej
udzielonej pomocy publicznej otrzymanej w zwigzku z inwestycjg i utworzeniem w zwigzku z nig nowych
miejsc pracy na druku stanowigcym zatacznik nr 4 do uchwaly.W § 6 badanej uchwaly Rada Miejska w [tawie
okreslita jakie dokumenty winien ztozy¢ przedsigbiorca celem udokumentowania spelnienia warunkow
dotyczacych udzielonej pomocy, o ktorych mowa w uchwale i rozporzadzeniu, wskazata termin i czas trwania
powyzszego obowiazku, w ust. 2 postanowita, ze organ podatkowy uprawniony jest do przeprowadzenia
kontroli w zakresie przestrzegania przez przedsi¢gbiorcow warunkéw udzielonego zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, a takze sprawdzania zgodnosci ze stanem faktycznym dokumentow i informacji sktadanych
przez przedsigbiorcow, a w ust. 3. zobowigzata przedsicbiorcg do udostgpnienia na terenie swojej siedziby
organowi udzielajacemu pomocy wszelkich dokumentéw umozliwiajacych uzyskanie niezbgdnych informacji
w zwigzku z udzielong pomoca.W § 7 ust. 1 badanej uchwaty okre§lita okoliczno$ci powstania obowigzku
podatkowego, w § 7 ust. 2 okreslita konsekwencje niedotrzymania warunkéw udzielonej pomocy, aw §
7 ust. 3 obowiazek powiadomi¢ pisemnie organ podatkowy o przekroczeniu dopuszczalnej intensywnosci
pomocy oraz o utracie prawa do otrzymania pomocy w terminie 14 dni od dnia powstania powyzszych
okolicznosci.Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w [tawie dokonujac powyzszych zapisow przekroczyta
swoje kompetencje z nizej wymienionych powodow.Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej beneficjent pomocy oraz podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc jest
zobowigzany do przekazywania informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej Prezesowi Urzgdu, a w zakresie
pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, lub podmiotowi
udzielajagcemu pomocy — na ich zadanie, w zakresie iterminach okreslonych w Zzadaniu, i ust. 2 termin
okreslony w zadaniu, o ktérym mowa w ust. I, nie moze by¢ krétszy niz 14 dni, chyba ze o informacje
dotyczace udzielonej pomocy wystepuje Komisja.Rada Ministrow w wydanym na podstawie art. 20d ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, rozporzadzeniu w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz od srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na
kultur¢ 1izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng
infrastruktur¢ rekreacyjng oraz pomoc na infrastruktur¢ lokalna, okreslita warunki udzielania zwolnien
stanowiacych pomoc publiczna, w tym zwolnien z podatku od nieruchomosci. Brak jest natomiast przepisu
kompetencyjnego, ktory przyznawalby radzie gminy uprawnienia do uszczegodtawiania, w drodze uchwaty,
tych warunkow. Rowniez powotane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy art. 7 ust. 3 iart. 20b
ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, nie przyznaja organowi stanowigcemu gminy kompetencji do
stanowienia w zakresie szczegotowych warunkow uzyskania zwolnienia w podatku od nieruchomosci, czy tez
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do okreslania rodzaju dokumentow, jakie powinny by¢ przedktadane, celem uzyskania zwolnienia, jak rowniez
do stanowienia o utracie prawa do zwolnienia. Radzie gminy nie przyznano takze uprawnien do wprowadzania,
w drodze uchwaty, przepiséw dotyczacych kontroli stopnia realizacji inwestycji, w zwiazku z udzielanym
zwolnieniem. Kwestie utraty prawa do zwolnienia ikontroli podatkowej dotycza dziatalnosci organu
podatkowego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), nie za§ organu stanowigcego gminy.Zakres informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotdéwstwie okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. z 2010 Nr 53 poz. 312 ze zm.)Zdaniem Kolegium
Izby niedopuszczalne jest domniemanie kompetencji uchwatodawczej rady gminy, czy tez stosowanie
wyktadni celowosciowej by uzupehi¢ przepisy powszechnie obowigzujgce. Stanowione przez rade gminy
przepisy prawa miejscowego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowe;.
Stanowisko takie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. (sygn. akt. IIl SA 534/96) stwierdzit, ze
do dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢
zasady, ,,co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141) stwierdzit, iz zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
3 lutego 2015 r. sygn. akt. IV SA/Po 582/14 stwierdzil: ,,Niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach
organdw gminy uregulowan ustawowych. Powtorzenie za ustawg okreSlonej regulacji stanowi istotne
naruszenie prawa. Tym bardziej za istotne naruszenie prawa nalezy traktowac nieprecyzyjne lub czeSciowe
powtérzenie regulacji ustawowej. Zgodnie z§ 118 wzw. z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 283) w akcie prawa
miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych.
Zatem uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.
Takie przepisy uchwaty, jako istotnie naruszajace prawo, sg niewazne. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzié
do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy” W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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