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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.41.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .,
poz. 446 zpdzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 2uchwaly nr XXXIII/216/2017 Rady Miejskiej
w Goldapi z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych prowadzonych Gming Gotdap, w czesci
dotyczacej sformutowania: ,,rozpoczeta”.

Uzasadnienie

Uchwals, o ktorej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 6 lutego br., Rada Miejska
w Gotdapi, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oOraz
art. 14 ust. 5 pkt 1 lit a, pkt 2 iust. 5aw zw. z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z p6zn.zm.), ustalita oplaty za Swiadczenia udzielane przez przedszkola
i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, dla dzieci w wieku do lat 5, w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Okreslajac ww. optatg, w tresci § 1 ust. 2 uchwaly, Rada wskazata, iz optata dotyczy kazdej rozpoczgtej
godziny pobytu.

W ocenie organu nadzoru, takie doprecyzowanie, W sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 lit a i ust. 5 a ustawy o systemie o§wiaty, rada gminy okresla wysoko$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy, przy czym wysoko$¢ optaty,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajec.

Z tresci powotanych przepiséw nie wynika, aby rada gminy byla uprawniona do decydowania, jak nalezy
rozumie¢ termin ,,godzina zajec”.

Ustawodawca, konstruujgc tres¢ przepisu art. 14 ust. 5 a ustawy 0 systemie oswiaty, wskazal, iz optata
ustalona na podstawie art. 14 ust. 5, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zaje¢, co oznacza, ze optata
powinna by¢ naliczana za kazda pelng godzing, a nie za godzing rozpocze¢ta. Opiekunowie prawni dziecka,
nie mogg ponosi¢ optaty w wysokosci 1 zt , czyli w pelnej wysokosci odpowiadajgcej godzinie wychowania
przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze §wiadczen przedszkola przez niepetng godzinge. W sytuacji takiej,
oplata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem w przeciwnym wypadku, faktycznie dojdzie do
przekroczenia dopuszczalnej wysokosci optaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 5 a ustawy 0 systemie oswiaty.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z pogladem, wyrazonym przez Naczelny Sgd Administracyjny, ktory
wskazujac na utrwalong w orzecznictwie zasade ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez
dziecko z danego $wiadczenia, zwrocit uwage na wadliwo$¢ naliczania optat za kazda rozpoczeta godzing
korzystania ze $wiadczen jak za petna godzing (wyrok z dnia 23 maja 2013 r., sygn.: | OSK 240/13). Ponadto,
zasady odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu, powinny zosta¢ uregulowane w statucie przedszkola, o czym



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1062

stanowi § 10 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 1do rozporzadzenia Ministra Edukacji  Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz.U.
nr 61 poz. 624 z p6zn.zm.), anie w uchwale ustalajacej wysoko$¢ optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego.

Przesadzajac o ustaleniu optaty za kazda rozpoczeta godzing pobytu dziecka w przedszkolu, Rada Miejska
W Goldapi, nie tylko przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego, lecz réwniez, stworzyta stan prawny,
w ktorym wysoko$¢ optaty, w poszczegolnych przypadkach, moze by¢ nieadekwatna do rzeczywistego czasu
$wiadczenia ustug przez przedszkole publiczne.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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