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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.43.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaly Nr XXIV/209/17 Rady Gminy
Dziwierzuty z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwalniania od optati trybu ich pobierania, w czesci dotyczacej:

-§2
-§3ust. 1
- § 4 ust. 4 w zakresie sformutowania ,,i poparta za§wiadczeniem lekarza oraz”,

-§ 10 ust. 1 w zakresie sformulowania: ,,...na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc
spoteczna moze by¢ udzielana z urz¢du.” oraz ust. 2.

Uzasadnienie

Rada Gminy DZwierzuty, na sesji w dniu 27 stycznia 2017 r., podjeta uchwate, o ktorej mowa na wstepie.
Przedmiotem wyzej wymienionej uchwaly jest okreslenie szczegétowych warunkow przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czgsciowego lub
calkowitego zwalniania od optat i trybu ich pobierania, stanowiacych jej zatacznik.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z pogladami doktryny oraz judykatury ustawodawca formutujac
okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie
kwestii nieobjetych dotad Zzadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego
dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na wprowadzaniu postanowien
wykraczajacych poza delegacje, czy tez powtarzaniu badZz modyfikacji norm o charakterze powszechnie
obowiazujacym.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej, rada gminy okre$la w drodze uchwaty szczegdétowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W § 3 ust. 1 oraz § 10 ust. 2 zalacznika do uchwaly, Rada postanowita odpowiednio, iz podstawa $wiadczenia
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych jest decyzja administracyjna Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz ze naleznos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze nalicza si¢ na
podstawie karty pracy opiekunek, potwierdzonej wlasnorecznym podpisem $wiadczeniobiorcy.
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Postanowienia powyzsze  nie odnoszg si¢ do okreslenia szczegétowych warunkéw — przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, szczegdtowych warunkoéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, nie stanowig tez tryb ich pobierania. Wykraczaja poza zakres przyznanej
Radzie Gminy kompetencji, na podstawie wyzej powotanego art. 50 ust. 6 ustawy. Zostaty zatem regulacje te
wprowadzone bez podstawy prawnej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz kwestie uregulowane w kwestionowanym § 3 zatacznika do uchwaty, wynikaja
z tresci art. 106 ust. 1 ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

W § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaly, Rada postanowita, iz potrzeba $wiadczenia ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych w niedziele i §wigta musi by¢ uzasadniona i poparta zaswiadczeniem
lekarza oraz wnikliwg analiza sytuacji osoby ubiegajacej si¢ ze strony pracownika socjalnego i brakiem
wsparcia ze strony rodziny lub innych osob.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 powotanej ustawy, ustugi opickuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Z regulacji powyzszej wynika, iz posiadanie zalecenia lekarskiego jest niezbedne jedynie przy ubieganiu
si¢ o $wiadczenie jednego, konkretnego rodzaju uslug, a mianowicie pielegnacji. Przyjecie zatem, iz
przyznawanie §wiadczenia w postaci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w niedziele
i $wigta wymaga m.in. poparcia zaswiadczeniem lekarskim, powoduje zawgzenie kregu podmiotéw
uprawnionych do korzystania z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w niedziele
i Swigta. A zatem ipowyzsza regulacja, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia, stanowi
przekroczenie upowaznienia zawartego w powolanym art. 50 ust. 6 ustawy, stanowigcego podstawe do
podjecia badanej uchwaty.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie z orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 lutego 2009 r. sygn. IV SA/Gl1 428/08, ktory
stwierdzil, iz: "rada gminy przekracza uprawnienia zawarte w delegacji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, gdy rozszerza konieczno$¢ przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego przy korzystaniu z wszelkich
ustug opiekunczych, albowiem art. 50 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej, wymaga takiego zalecenia
lekarskiego jedynie przy swiadczeniu jednego rodzaju ustug tj. pielggnacji.”

Na marginesie nalezy wskaza¢ tez na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
3 kwietnia 2006 r. | SA/Wa 2085/05, z ktorego wynika, iz organ pomocy spotecznej moze odmoéwié przyznania
ustug opiekunczych w przypadku, gdy ustali, Zze wnioskujacy o przyznanie ustug opiekunczych ma zapewniong
opieke ze strony m. in. wspdlnie znim zamieszkujacych i gospodarujacych krewnych, w szczegdlnosci:
wstepnych, zstepnych albo kuzynéw, siostrzenic badz niezamieszkujacego z nim maltzonka, wstgpnych lub
zstepnych.

Jak wskazano wyzej, rada gminy zostala upowazniona wylacznie do okreslenia warunkdéw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze, a takze szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat za takie ushugi. Kwestionowana uchwata powinna zatem ograniczy¢ si¢ do wskazania przestanek, jakie
beda brane pod uwage przy podjeciu decyzji o przyznaniu $wiadczenia i ewentualnym zwolnieniu od optat
ztego tytulu. Tryb, w jakim nastepuje przyznanie $wiadczenia pomocy spotecznej i ustalenie odptatnosci
regulowane jest wylacznie przepisami ustawy (art. 102). Tym samym, nalezy stwierdzi¢ brak, po stronie
organu stanowigcego gminy, kompetencji do ustalania w wydanym przez siebie akcie, czy ushugi opiekuncze s
przyznawane na wniosek czy zurzgdu ikto jest uprawniony do zlozenia takiego wniosku. Powyzsza
argumentacja odnosi si¢ zarowno do postanowien § 2 ust. 1l zatacznika do wuchwaly, jak ido
§ 10 ust. 1 zatgcznika do uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia.

Réwniez postanowienia § 2 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, odnoszace si¢ do wskazania, kto organizuje
ustugi  opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, nie mieSci si¢ w upowaznieniu, zawartym
W powotywanym wyzej art. 50 ust. 6 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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