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UCHWALA NR 0102-75/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 31 stycznia 2017 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXX/343/16 Rady Miejskiej w Piszu z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Pisz
szkolom i przedszkolom publicznym i niepublicznym, osobom prowadzacym wychowanie przedszkolne
w innych formach niepublicznych oraz szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych,
prowadzonym przez organy inne niZ minister i jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/343/16 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 28 grudnia 2016 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Pisz szkotom i przedszkolom
publicznym i niepublicznym, osobom prowadzacym wychowanie przedszkolne w innych formach
niepublicznych oraz szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkoét publicznych, prowadzonym przez
organy inne niz minister i jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania

Uzasadnienie

Rada Miejska w Piszu na sesji w dniu 28 grudnia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXX/343/16 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji zbudzetu Gminy Pisz szkotom i przedszkolom publicznym
i niepublicznym, osobom prowadzacym wychowanie przedszkolne w innych formach niepublicznych oraz
szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkoét publicznych, prowadzonym przez organy inne niz minister
i jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
W dniu 4 stycznia 2017 r. uchwale t¢ przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci zprawem. Pismem zdnia 24 stycznia 2017r.
zawiadomiono Gming Pisz, Ze uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) wdniu 27 stycznia 2017r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby
nie uczestniczyl przedstawiciel Gminy Pisz.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
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zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwate na posiedzeniach w dniach 27 stycznia oraz 31 stycznia 2017 r. stwierdzilo co
nastepuje:Zgodnie z art. 80 ust. 2-3b 1iart. 90 ust. la- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (t.j. Dz. U. 22016 1. poz. 1943 zpdzn. zm.) prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego iosoby fizyczne publiczne iniepubliczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, a takze publiczne
i niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadza
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu
w wysokos$ciach okreslonych w wymienionych przepisach pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole,
inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkotg, osrodek lub poradni¢ przedstawi organowi wlasciwemu do
udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty przyznaja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do
ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych i placowek, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. la-1c, 2-3b ustawy o systemie
oswiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania, uwzglgdniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia. W ocenie
Kolegium Izby powotane wyzej normy kompetencyjne zobowiazuja organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla wszystkich publicznych i niepublicznych
szkot, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i placowek, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b 1 90 ust. la-1c, 2-
3b bez wzgledu na to czy jednostki systemu oswiaty wymienione w art. 80 ust. 2-3b 190 ust. la-1c, 2-3b
ustawy o systemie oswiaty wystepuja czy nie wystepuja na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Piszu w przedmiotowe;j
uchwale nie ustalita trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych i placéwek, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2aa, 2b, 2c i 3ac oraz art. 90 ust. 1a, 2ca,
3, 3ac i 3ad ustawy o systemie oswiaty t. j. odpowiednio dla:- prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego Iub osoby fizyczne publicznych przedszkoli specjalnych,- prowadzonych
przez osobe prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczna prowadzaca wychowanie
przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,- prowadzonych przez osoby prawne
niebegdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych, osrodkow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy
o systemie o$wiaty, oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy
prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,- prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot podstawowych, gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych, poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz osrodkow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, ktére prowadzg zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze, - niepublicznych przedszkoli, innych formy wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych,
osrodkow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktoére zgodnie
z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,- niepublicznych przedszkoli specjalnych,-
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty, - niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szko6l podstawowych,
gimnazjow, szk6l ponadgimnazjalnych, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz os$rodkéw, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 5 ustawy, ktore prowadza zajgcia rewalidacyjno-wychowawcze, - niepublicznych szkot,
o ktorych mowa w ust. 2a, w ktorych zorganizowano internat.Ponadto Kolegium Izby stwierdza, iz w §
2 ust. 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Piszu postanowila, iz ,,Osoby prowadzace niepubliczne inne formy
wychowania przedszkolnego otrzymuja na kazdego ucznia dotacje w wysokosci rownej 40% podstawowe;j
kwoty dotacji dla przedszkoli, oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pisz, z zastrzezeniem
ust. 8.” Art. 90 ust. 1¢ ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzaca
wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego
ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze
na ucznia niepelnosprawnego w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej dla
gminy, jezeli ta inna forma  wychowania  przedszkolnego:1)spetni  warunki  okre$lone
wart. 6 ust. 1 pkt3iust. 2, ztym ze czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, oktéorym mowa
w art. 6 ust. 2, nie moze by¢ krotszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rade
gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gming;2)bedzie
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pobiera¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone przez rade¢ gminy
na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. b;3)stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania
przedszkolnego okreslone w rozdziale 2a.W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego
przez gmine, w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane zuzyciem s$rodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkow biezacych,
niebedacego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okre§la sie¢ w wysokosci rownej 50% podstawowej
kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, ztym ze na ucznia
niepelosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czegsci o$wiatowej subwencji ogodlnej dla gminy. Natomiast
art. 90 ust. 2d ww. ustawy stanowi, ze osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego niespetniajgcej warunkow, o ktérych mowa wust. lc, otrzymuje na
kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng inng forme¢ wychowania przedszkolnego poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidw nie p6zniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
prowadzonego przez gming, w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane zuzyciem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkow
biezacych, niebedacego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla si¢ w wysokos$ci nie nizszej niz 40%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Miejska w Piszu stanowiac powyzsze uregulowanie nie wskazala, ze przytoczony zapis §
2 ust. 3 przedmiotowej uchwaly dotyczy osoby prawnej lub osoby fizycznej prowadzacej wychowanie
przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego niespetniajacej warunkow, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 1¢ ustawy o systemie o§wiaty. Natomiast w § 2 ust. 5 badanej uchwaty dokonano zapisu:
»Niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedace szkotami
podstawowymi specjalnymi, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddziatu przedszkolnego z budzetu Gminy Pisz
dotacje w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddzial przedszkolny, oglaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pisz,
z zastrzezeniem ust. 8.”Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Piszu stanowigc powyzsze uregulowanie
nie zawarla, jak wskazat to ustawodawca w art. 90 ust. 2ea ustawy o systemie o$wiaty, ze przytoczony zapis
przedmiotowej uchwaty dotyczy niepublicznych szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, niebedacych szkotami podstawowymi specjalnymi, niespetniajagcych warunkow, o ktéorych mowa
w art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie o$wiaty. Kolegium Izby wskazuje rowniez, iz w § 2 ust. 8 przedmiotowej
uchwaly stanowigcym, ze: ,,Dotacja na niepetlnosprawnego ucznia przedszkola, oddziatlu przedszkolnego
w szkole podstawowej iinnej formy wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w ust. 1-3, otrzymana
z budzetu Gminy Pisz, nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego,
odpowiednio przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej iinnej formy wychowania
przedszkolnego w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Pisz” popetniono blad w zakresie wskazania
beneficjentow dotacji tj. dokonujac zapisu: ,,0 ktérych mowa w ust. 1-3” zamiast ,,0 ktorych mowa w ust. 1-5”.
Kolegium Izby uznalo to za oczywista omytke pisarska. W § 5 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Piszu
postanowita, ze ,,Do czasu ustalenia przez wtasciwego ministra wysokosci kwoty czeéci o§wiatowej subwencji
ogoblnej naleznej gminie w danym roku budzetowym, dotacji udziela si¢ w wysokosci obowiazujacej w grudniu
roku poprzedniego. Po ustaleniu wysokosci kwoty czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej naleznej gminie,
dotacje koryguje si¢ poczawszy od dnia 1 stycznia roku, ktorego dotyczy.”Zdaniem Kolegium Izby przepisy
ustawy o systemie o§wiaty nie przewiduja mozliwo$ci udzielania dotacji w wysokosci ustalonej w poprzednim
roku budzetowym, gdyz jednoznacznie okreslono, ze podstawa do ustalenia wysokosci dotacji jest plan
dochodow 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tzn. wszystkie wydatki zaplanowane na
dany rok budzetowy jednostki samorzadu na prowadzenie przez nig odpowiednio przedszkoli, szkot
iplacowek. W § 7 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Piszu dokonata zapisu, iz ,,Dotacje
przeznaczone s3 na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spolecznej i moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych, zakup srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych iprawnych szkoty lub placowki.”Przepisy art. 80 ust. 3d
1 art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty ustalajg zakres przeznaczenia dotacji jako katalog zamkniety, na co
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wskazujg zawarte w treSci przepisow sformutowania ,,wylacznie na” czy ,,z wyjatkiem”, tym samym Rada
Miejska w Piszu, poprzez ujecie w tresci § 7 ust. 1 uchwaly przeznaczenia dotacji w zawezonym zakresie,
naruszyla przepisy art. 80 ust. 3d 1 art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.Kolegium Izby stwierdza, iz w §
9 ust. 516 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Piszu postanowila, ze: ,,5. Kontrolujagcy majg prawo
wgladu do dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 3 oraz do dokonywania z niej odpisow i kserokopii. Kserokopie
shuzace, jako zalgczniki do protokotu kontroli powinny by¢ poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez
osoby reprezentujace kontrolowane jednostki oswiatowe. 6. Dokumenty okazane przez kontrolowanego
i sprawdzane w trakcie kontroli podlegaja parafowaniu przez kontrolujacych.” Zdaniem Kolegium Izby
postanowienia badanej uchwaty wykraczaja poza zakres upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia
2014 r. sygn. akt: II GSK 388/14). Tworzone przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
przepisy prawa miejscowego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej i tylko
w granicach przyznanych temu organowi upowaznien. Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby
stwierdza, ze postanowienia § 9ust. 516 uchwaly wykraczajag poza zakres ustawowego upowaznienia
przyznanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, wyni-kajacy
z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, tj. do okres$lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji,
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania termindéw i sposobu
rozliczenia dotacji. W upowaznieniu ustawowym nie mieSci Si¢ normowanie spraw zwigzanych z:
zobowigzaniem podmiotu kontrolowanego do potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem sporzadzonych
kserokopii stuzacych jako zataczniki do protokotu kontroli oraz parafowaniem przez kontrolujgcych
dokumentow okazanych przez kontrolowanego i sprawdzanych w trakcie kontroli. Tym samym Rada Miejska
w Piszu naruszyla w sposob istotny unormowania zawarte w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswia-ty. W § 11 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Piszu zawarta zapis: ,,Na podstawie ustalen protokotu
kontroli do skontrolowanej jednostki kierowane jest pisemne wystapienie pokontrol-ne, w ktorym zawarte sa
stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie danych o liczbie uczniow lub nieprawidlowosci w wykorzystaniu
dotacji, wraz z wyliczeniem kwoty niedoplaty dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Pisz lub kwoty zwrotu
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci (nadptaty), albo wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Kopi¢
wystgpienia przekazuje si¢ organowi prowadzacemu placowke.”W ocenie Kolegium Izby, na podstawie
powotanych wyzej przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada Miejska w Piszu
nie posiada kompetencji do okreslania przypadkéw oraz zasad zwrotu przekazanej dotacji. Przepisy
art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, daja upowaznienie organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji, oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin isposob rozliczenia dotacji. Okreslenie ,,tryb rozliczania dotacji” nalezy odnie$§¢ do czynnosci
o charakterze materialno-technicznym z zakresu rachunkowosci iksiggowosci. Tryb rozliczania oznacza
zasady i terminy zglaszania korekt danych stanowiacych podstawe naliczania dotacji oraz sprawozdawczo$ci
dla organu dotujacego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2015 r. 11
GSK 1882/14). Nalezy, wiec stwierdzi¢, ze regulowanie spraw dotyczacych zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych w nadmiernej wysoko$ci lub nienaleznie nie mies$ci si¢ w pojgciu
»iryb udzielania irozliczania dotacji”, o ktorym mowa w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty.Zasady iterminy zwrotu dotacji udzielanych zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
okreslone w art. 2511252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. 22016 r
poz. 1870 ze zm.) zgodnie zktérym, dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych, w ciagu 15 dni
od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktéorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Biorac pod uwageg, ze dotacje dla
niepublicznych i publicznych szkol, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego sg dotacjami
udzielanymi z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, austawa o systemie os$wiaty nie przyznaje
kompetencji radzie gminy do normowanie spraw dotyczacych zasad zwrotu dotacji, w tym zakresie bedg miec
zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych.Ponadto z art. 61 ust. 2 w zwigzku
z art. 60 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze w przypadku kwot dotacji podlegajacych zwrotowi,
Burmistrz Pisza jest organem pierwszej instancji do wydania decyzji w sprawie zwrotu tych
nalezno$ci.Podejmowane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa
miejscowego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowe;j i tylko w granicach
przyznanych temu organowi upowaznien. Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby stwierdza, ze Rada
Miejska w Piszu uchwalajac powyzsze zapisy badanej uchwaty przekroczyla zakres ustawowego upowaznienia
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przyznanego organowi stanowigcemu  jednostki samorzadu  terytorialnego, wynikajacego
z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, tj. do okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji,
trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania termindéw i sposobu
rozliczenia dotacji. Tym samym Rada Miegjska w Piszu naruszyla w sposob istotny powotane wyzej przepisy
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za
»istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ akceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze procedury podejmowania uchwal (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 1. r. sygn. I FSK 3219/15).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak
W sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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