
UCHWAŁA NR 0102-75/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 31 stycznia 2017 r.

w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr XXX/343/16 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 
28 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Pisz 

szkołom i przedszkolom publicznym i niepublicznym, osobom prowadzącym wychowanie przedszkolne 
w innych formach niepublicznych oraz szkołom niepublicznym o uprawnieniach szkół publicznych, 

prowadzonym przez organy inne niż minister i jednostka samorządu terytorialnego oraz trybu i zakresu 
kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

uchwala, co następuje

stwierdza się nieważność uchwały Nr XXX/343/16 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 28 grudnia 2016 r. 
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Pisz szkołom i przedszkolom 
publicznym i niepublicznym, osobom prowadzącym wychowanie przedszkolne w innych formach 
niepublicznych oraz szkołom niepublicznym o uprawnieniach szkół publicznych, prowadzonym przez 
organy inne niż minister i jednostka samorządu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości 
ich pobrania i wykorzystania

Uzasadnienie

Rada Miejska w Piszu na sesji w dniu 28 grudnia 2016 r. podjęła uchwałę Nr XXX/343/16 w sprawie ustalenia 
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Pisz szkołom i przedszkolom publicznym 
i niepublicznym, osobom prowadzącym wychowanie przedszkolne w innych formach niepublicznych oraz 
szkołom niepublicznym o uprawnieniach szkół publicznych, prowadzonym przez organy inne niż minister 
i jednostka samorządu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 
W dniu 4 stycznia 2017 r. uchwałę tę przedłożono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem 
zbadania jej postanowień pod względem zgodności z prawem. Pismem z dnia 24 stycznia 2017 r. 
zawiadomiono Gminę Pisz, że uchwała ta będzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) w dniu 27 stycznia 2017 r. Zgodnie 
z art. 18 ust. 3 powołanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma 
prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby 
nie uczestniczył przedstawiciel Gminy Pisz.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał i zarządzeń w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w 
ustawy, zastrzeżono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, że właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych 
obejmuje uchwały i zarządzenia podejmowane przez organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach 
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zasad i zakresu przyznawania dotacji z budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Kolegium Izby badając 
przedmiotową uchwałę na posiedzeniach w dniach 27 stycznia oraz 31 stycznia 2017 r. stwierdziło co 
następuje:Zgodnie z art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. 1a- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 
oświaty (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z późn. zm.) prowadzone przez osoby prawne inne niż jednostki 
samorządu terytorialnego i osoby fizyczne publiczne i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania 
przedszkolnego, szkoły podstawowe oraz ośrodki, o których mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, a także publiczne 
i niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, które zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadzą 
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymują dotację z budżetu odpowiednio gminy lub powiatu 
w wysokościach określonych w wymienionych przepisach pod warunkiem, że osoba prowadząca przedszkole, 
inną formę wychowania przedszkolnego, szkołę, ośrodek lub poradnię przedstawi organowi właściwemu do 
udzielenia dotacji informację o planowanej liczbie dzieci, nie później niż do dnia 30 września roku 
poprzedzającego rok udzielenia dotacji.Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. 
o systemie oświaty przyznają organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego kompetencję do 
ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkół, przedszkoli, oddziałów 
przedszkolnych i placówek, o których mowa w art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. 1a-1c, 2-3b ustawy o systemie 
oświaty oraz do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystywania, uwzględniając 
w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku 
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia. W ocenie 
Kolegium Izby powołane wyżej normy kompetencyjne zobowiązują organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla wszystkich publicznych i niepublicznych 
szkół, przedszkoli, oddziałów przedszkolnych i placówek, o których mowa w art. 80 ust. 2-3b i 90 ust. 1a-1c, 2-
3b bez względu na to czy jednostki systemu oświaty wymienione w art. 80 ust. 2-3b i 90 ust. 1a-1c, 2-3b 
ustawy o systemie oświaty występują czy nie występują na terenie danej jednostki samorządu 
terytorialnego.Wobec powyższego Kolegium Izby stwierdza, że Rada Miejska w Piszu w przedmiotowej 
uchwale nie ustaliła trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkół, przedszkoli, 
oddziałów przedszkolnych i placówek, o których mowa w art. 80 ust. 2aa, 2b, 2c i 3ac oraz art. 90 ust. 1a, 2ca, 
3, 3ac i 3ad ustawy o systemie oświaty t. j. odpowiednio dla:- prowadzonych przez osoby prawne niebędące 
jednostkami samorządu terytorialnego lub osoby fizyczne publicznych przedszkoli specjalnych,- prowadzonych 
przez osobę prawną niebędącą jednostką samorządu terytorialnego lub osobę fizyczną prowadzącą wychowanie 
przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,- prowadzonych przez osoby prawne 
niebędące jednostkami samorządu terytorialnego lub osoby fizyczne publicznych przedszkoli, innych form 
wychowania przedszkolnego, szkół podstawowych, ośrodków, o których mowa w art. 2 pkt 5 ustawy 
o systemie oświaty, oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych, które zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy 
prowadzą wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,- prowadzonych przez osoby prawne niebędące jednostkami 
samorządu terytorialnego lub osoby fizyczne publicznych przedszkoli, innych form wychowania 
przedszkolnego, szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych, poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz ośrodków, o których mowa w art. 2 pkt 5, które prowadzą zajęcia rewalidacyjno-
wychowawcze, - niepublicznych przedszkoli, innych formy wychowania przedszkolnego, szkół podstawowych, 
ośrodków, o których mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych, które zgodnie 
z art. 71b ust. 2a prowadzą wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,- niepublicznych przedszkoli specjalnych,- 
szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych niewymienionych w ust. 2a ustawy o systemie 
oświaty, - niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkół podstawowych, 
gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz ośrodków, o których 
mowa w art. 2 pkt 5 ustawy, które prowadzą zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze, - niepublicznych szkół, 
o których mowa w ust. 2a, w których zorganizowano internat.Ponadto Kolegium Izby stwierdza, iż w § 
2 ust. 3 badanej uchwały Rada Miejska w Piszu postanowiła, iż „Osoby prowadzące niepubliczne inne formy 
wychowania przedszkolnego otrzymują na każdego ucznia dotację w wysokości równej 40% podstawowej 
kwoty dotacji dla przedszkoli, ogłaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pisz, z zastrzeżeniem 
ust. 8.” Art. 90 ust. 1c ustawy o systemie oświaty stanowi, że osoba prawna lub osoba fizyczna prowadząca 
wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na każdego 
ucznia z budżetu gminy dotację w wysokości równej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym że 
na ucznia niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na takiego ucznia 
niepełnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla 
gminy, jeżeli ta inna forma wychowania przedszkolnego:1)spełni warunki określone 
w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, z tym że czas bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki, o którym mowa 
w art. 6 ust. 2, nie może być krótszy niż czas bezpłatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez radę 
gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gminę;2)będzie 
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pobierać opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyższe niż opłaty ustalone przez radę gminy 
na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. b;3)stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania 
przedszkolnego określone w rozdziale 2a.W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego 
przez gminę, w którym zaplanowane wydatki bieżące finansowane z użyciem środków pochodzących 
z budżetu Unii Europejskiej nie przekraczają wartości 50% jego zaplanowanych wydatków bieżących, 
niebędącego przedszkolem specjalnym, kwotę dotacji określa się w wysokości równej 50% podstawowej 
kwoty dotacji dla przedszkoli w najbliższej gminie prowadzącej przedszkole, z tym że na ucznia 
niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na takiego ucznia niepełnosprawnego 
innej formy wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy. Natomiast 
art. 90 ust. 2d ww. ustawy stanowi, że osoba prowadząca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej 
formie wychowania przedszkolnego niespełniającej warunków, o których mowa w ust. 1c, otrzymuje na 
każdego ucznia dotację z budżetu gminy w wysokości nie niższej niż 40% podstawowej kwoty dotacji dla 
przedszkoli, z tym że na ucznia niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na takiego 
ucznia niepełnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej 
dla gminy, pod warunkiem że osoba prowadząca niepubliczną inną formę wychowania przedszkolnego poda 
organowi właściwemu do udzielenia dotacji informację o planowanej liczbie uczniów nie później niż do dnia 
30 września roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola 
prowadzonego przez gminę, w którym zaplanowane wydatki bieżące finansowane z użyciem środków 
pochodzących z budżetu Unii Europejskiej nie przekraczają wartości 50% jego zaplanowanych wydatków 
bieżących, niebędącego przedszkolem specjalnym, kwotę dotacji określa się w wysokości nie niższej niż 40% 
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najbliższej gminie prowadzącej przedszkole, z tym że na ucznia 
niepełnosprawnego w wysokości nie niższej niż kwota przewidziana na takiego ucznia niepełnosprawnego 
innej formy wychowania przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy.Kolegium Izby 
stwierdza, że Rada Miejska w Piszu stanowiąc powyższe uregulowanie nie wskazała, że przytoczony zapis § 
2 ust. 3 przedmiotowej uchwały dotyczy osoby prawnej lub osoby fizycznej prowadzącej wychowanie 
przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego niespełniającej warunków, o których 
mowa w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie oświaty. Natomiast w § 2 ust. 5 badanej uchwały dokonano zapisu: 
„Niepubliczne szkoły podstawowe, w których zorganizowano oddział przedszkolny, niebędące szkołami 
podstawowymi specjalnymi, otrzymują na każdego ucznia tego oddziału przedszkolnego z budżetu Gminy Pisz 
dotację w wysokości równej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkół podstawowych, w których 
zorganizowano oddział przedszkolny, ogłaszanej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pisz, 
z zastrzeżeniem ust. 8.”Kolegium Izby stwierdza, że Rada Miejska w Piszu stanowiąc powyższe uregulowanie 
nie zawarła, jak wskazał to ustawodawca w art. 90 ust. 2ea ustawy o systemie oświaty, że przytoczony zapis 
przedmiotowej uchwały dotyczy niepublicznych szkół podstawowych, w których zorganizowano oddział 
przedszkolny, niebędących szkołami podstawowymi specjalnymi, niespełniających warunków, o których mowa 
w art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie oświaty. Kolegium Izby wskazuje również, iż w § 2 ust. 8 przedmiotowej 
uchwały stanowiącym, że: „Dotacja na niepełnosprawnego ucznia przedszkola, oddziału przedszkolnego 
w szkole podstawowej i innej formy wychowania przedszkolnego, o których mowa w ust. 1-3, otrzymana 
z budżetu Gminy Pisz, nie może być niższa niż kwota przewidziana na takiego ucznia niepełnosprawnego, 
odpowiednio przedszkola, oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej i innej formy wychowania 
przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej dla Gminy Pisz” popełniono błąd w zakresie wskazania 
beneficjentów dotacji tj. dokonując zapisu: „o których mowa w ust. 1-3” zamiast „o których mowa w ust. 1-5”. 
Kolegium Izby uznało to za oczywistą omyłkę pisarską.W § 5 ust. 2 badanej uchwały Rada Miejska w Piszu 
postanowiła, że „Do czasu ustalenia przez właściwego ministra wysokości kwoty części oświatowej subwencji 
ogólnej należnej gminie w danym roku budżetowym, dotacji udziela się w wysokości obowiązującej w grudniu 
roku poprzedniego. Po ustaleniu wysokości kwoty części oświatowej subwencji ogólnej należnej gminie, 
dotację koryguje się począwszy od dnia 1 stycznia roku, którego dotyczy.”Zdaniem Kolegium Izby przepisy 
ustawy o systemie oświaty nie przewidują możliwości udzielania dotacji w wysokości ustalonej w poprzednim 
roku budżetowym, gdyż jednoznacznie określono, że podstawą do ustalenia wysokości dotacji jest plan 
dochodów i wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego tzn. wszystkie wydatki zaplanowane na 
dany rok budżetowy jednostki samorządu na prowadzenie przez nią odpowiednio przedszkoli, szkół 
i placówek.W § 7 ust. 1 przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Piszu dokonała zapisu, iż „Dotacje 
przeznaczone są na dofinansowanie realizacji zadań szkoły, przedszkola, innej formy wychowania 
przedszkolnego lub placówki w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego 
i profilaktyki społecznej i mogą być wykorzystane wyłącznie na pokrycie wydatków bieżących, zakup środków 
trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych szkoły lub placówki.”Przepisy art. 80 ust. 3d 
i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oświaty ustalają zakres przeznaczenia dotacji jako katalog zamknięty, na co 
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wskazują zawarte w treści przepisów sformułowania „wyłącznie na” czy „z wyjątkiem”, tym samym Rada 
Miejska w Piszu, poprzez ujęcie w treści § 7 ust. 1 uchwały przeznaczenia dotacji w zawężonym zakresie, 
naruszyła przepisy art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oświaty.Kolegium Izby stwierdza, iż w § 
9 ust. 5 i 6 przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Piszu postanowiła, że: „5. Kontrolujący mają prawo 
wglądu do dokumentacji, o której mowa w ust. 3 oraz do dokonywania z niej odpisów i kserokopii. Kserokopie 
służące, jako załączniki do protokołu kontroli powinny być poświadczone za zgodność z oryginałem przez 
osoby reprezentujące kontrolowane jednostki oświatowe. 6. Dokumenty okazane przez kontrolowanego 
i sprawdzane w trakcie kontroli podlegają parafowaniu przez kontrolujących.” Zdaniem Kolegium Izby 
postanowienia badanej uchwały wykraczają poza zakres upoważnienia przyznanego organowi stanowiącemu 
jednostki samorządu terytorialnego (podobnie wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 9 września 
2014 r. sygn. akt: II GSK 388/14). Tworzone przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 
przepisy prawa miejscowego powinny regulować tylko te kwestie, które wynikają z delegacji ustawowej i tylko 
w granicach przyznanych temu organowi upoważnień. Mając na względzie powyższe, Kolegium Izby 
stwierdza, że postanowienia § 9 ust. 5 i 6 uchwały wykraczają poza zakres ustawowego upoważnienia 
przyznanego organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego, wyni-kający 
z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, tj. do określenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 
trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania terminów i sposobu 
rozliczenia dotacji. W upoważnieniu ustawowym nie mieści się normowanie spraw związanych z: 
zobowiązaniem podmiotu kontrolowanego do potwierdzania za zgodność z oryginałem sporządzonych 
kserokopii służących jako załączniki do protokołu kontroli oraz parafowaniem przez kontrolujących 
dokumentów okazanych przez kontrolowanego i sprawdzanych w trakcie kontroli. Tym samym Rada Miejska 
w Piszu naruszyła w sposób istotny unormowania zawarte w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie 
oświa-ty. W § 11 ust. 1 badanej uchwały Rada Miejska w Piszu zawarła zapis: „Na podstawie ustaleń protokołu 
kontroli do skontrolowanej jednostki kierowane jest pisemne wystąpienie pokontrol-ne, w którym zawarte są 
stwierdzone nieprawidłowości w zakresie danych o liczbie uczniów lub nieprawidłowości w wykorzystaniu 
dotacji, wraz z wyliczeniem kwoty niedopłaty dotacji otrzymanej z budżetu Gminy Pisz lub kwoty zwrotu 
dotacji pobranej w nadmiernej wysokości (nadpłaty), albo wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Kopię 
wystąpienia przekazuje się organowi prowadzącemu placówkę.”W ocenie Kolegium Izby, na podstawie 
powołanych wyżej przepisów art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, Rada Miejska w Piszu 
nie posiada kompetencji do określania przypadków oraz zasad zwrotu przekazanej dotacji. Przepisy 
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, dają upoważnienie organowi stanowiącemu jednostki 
samorządu terytorialnego do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli 
prawidłowości ich pobrania i wykorzystywania, uwzględniając w szczególności podstawę obliczania dotacji, 
zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, 
oraz termin i sposób rozliczenia dotacji. Określenie „tryb rozliczania dotacji” należy odnieść do czynności 
o charakterze materialno-technicznym z zakresu rachunkowości i księgowości. Tryb rozliczania oznacza 
zasady i terminy zgłaszania korekt danych stanowiących podstawę naliczania dotacji oraz sprawozdawczości 
dla organu dotującego (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2015 r. II 
GSK 1882/14). Należy, więc stwierdzić, że regulowanie spraw dotyczących zwrotu dotacji wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych w nadmiernej wysokości lub nienależnie nie mieści się w pojęciu 
„tryb udzielania i rozliczania dotacji”, o którym mowa w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie 
oświaty.Zasady i terminy zwrotu dotacji udzielanych z budżetu jednostki samorządu terytorialnego zostały 
określone w art. 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( t. j. Dz. U. z 2016 r 
poz. 1870 ze zm.) zgodnie z którym, dotacje udzielone z budżetu jednostki samorządu terytorialnego 
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości - podlegają 
zwrotowi do budżetu wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni 
od dnia stwierdzenia okoliczności, o których mowa w pkt 1 lub pkt 2. Biorąc pod uwagę, że dotacje dla 
niepublicznych i publicznych szkół, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego są dotacjami 
udzielanymi z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, a ustawa o systemie oświaty nie przyznaje 
kompetencji radzie gminy do normowanie spraw dotyczących zasad zwrotu dotacji, w tym zakresie będą mieć 
zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych.Ponadto z art. 61 ust. 2 w związku 
z art. 60 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, że w przypadku kwot dotacji podlegających zwrotowi, 
Burmistrz Pisza jest organem pierwszej instancji do wydania decyzji w sprawie zwrotu tych 
należności.Podejmowane przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego przepisy prawa 
miejscowego powinny regulować tylko te kwestie, które wynikają z delegacji ustawowej i tylko w granicach 
przyznanych temu organowi upoważnień. Mając na względzie powyższe, Kolegium Izby stwierdza, że Rada 
Miejska w Piszu uchwalając powyższe zapisy badanej uchwały przekroczyła zakres ustawowego upoważnienia 
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przyznanego organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego, wynikającego 
z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, tj. do określenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 
trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania terminów i sposobu 
rozliczenia dotacji. Tym samym Rada Miejska w Piszu naruszyła w sposób istotny powołane wyżej przepisy 
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych za 
„istotne” naruszenie prawa uznaje się uchybienia prowadzące do skutków, które nie mogą być akceptowane 
w demokratycznym państwie prawnym. Zalicza się do nich między innymi naruszenie przepisów 
wyznaczających kompetencje do podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, prawa 
ustrojowego oraz prawa materialnego, a także procedury podejmowania uchwał (np. Wyrok NSA z dnia 
06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15).Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło, jak 
w sentencji.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.

 

Prezes Regionalnej Izby 
Obrachunkowej 

w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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