
UCHWAŁA NR 0102-94/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 lutego 2017 r.

w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr XXVII/226/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 
25 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Miejskiej 

Lubawa dla niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych, niepublicznych przedszkoli 
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne 

niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli 
prawidłowości ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 
08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j. t.: Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zm.)

uchwala, co następuje

stwierdza się nieważność § 2 ust. 4 i 5, § 4 ust. 13 oraz zdania drugiego w punkcie 7 załącznika nr 3 do 
uchwały Nr XXVII/226/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu 
udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Miejskiej Lubawa dla niepublicznych szkół 
o uprawnieniach szkół publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego 
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na 
terenie miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Lubawa na sesji w dniu 25 stycznia 2017 r. podjęła uchwałę Nr XXVII/226/2017 w sprawie 
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budżetu Gminy Miejskiej Lubawa dla niepublicznych szkół 
o uprawnieniach szkół publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego 
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie 
miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania.W dniu 30 stycznia 
2017 r. uchwałę tę przedłożono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowień 
pod względem zgodności z prawem. Pismem z dnia 10 lutego 2017 r. zawiadomiono Miasto Lubawa, że 
uchwała ta będzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie 
(zwane dalej Kolegium Izby) w dniu 17 lutego 2017 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powołanej ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych w po-siedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyć przedstawiciel 
podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczył przedstawiciel 
Miasta Lubawa.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie 
o nieważności uchwał i zarządzeń w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzeżono dla 
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych stanowi, że właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały 
i zarządzenia podejmowane przez organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu 
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przyznawania dotacji z budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Kolegium Izby badając przedmiotową 
uchwałę na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2017 r. stwierdziło co następuje:Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 
7 września 1991 r. o systemie oświaty (j.t.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.) organ stanowiący jednostki 
samorządu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz 
tryb i zakres kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystywania, uwzględniając w szczególności podstawę 
obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu 
jej wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia dotacji.W § 2 ust. 4 badanej uchwały Rada Miasta Lubawa 
zapisała, że „Szkoły niepubliczne o uprawnieniach szkół publicznych, w których jest realizowany obowiązek 
szkolny otrzymują na każdego ucznia dotację z budżetu Gminy Miejskiej Lubawa w wysokości 100 % kwoty 
przewidzianej na ucznia danego typu i rodzaju szkoły w części oświatowej subwencji ogólnej dla 
gminy”.Kolegium Izby stwierdza, że taka treść § 2 ust.4 badanej uchwały jest sprzeczna z art. 90 ust. 2a ustawy 
o systemie oświaty, gdyż nie normuje wysokości dotacji dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół 
publicznych, w których realizowany jest obowiązek nauki.Kolegium Izby zauważa również, że w § 2 ust.5 
badanej uchwały Rada Miasta Lubawa zapisała, iż „Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania 
przedszkolnego, szkoły podstawowe, które zgodnie z art.71b ust.2a ustawy prowadzą wczesne wspomaganie 
rozwoju dziecka, otrzymują na każde dziecko objęte wczesnym wspomaganiem rozwoju dotację z budżetu 
Gminy Miejskie Lubawa w wysokości 100 % kwoty przewidzianej na takie dziecko objęte wczesnym 
wspomaganiem rozwoju w części oświatowej subwencji ogólnej dla gminy”.Zapis ten jest niezgodny z art.90 
ust.1a ustawy, z którego wynika, że jednostki wymienione w tym przepisie otrzymują dotację z budżetu gminy 
lub powiatu w wysokości 100 % części oświatowej subwencji ogólnej niezależnie od dotacji, o której mowa 
w art. 90 ust.1b.1ba,1c,2a,2b,2ca,2d,2ea i 2ec.W § 4 ust.13 badanej uchwały Rada Miasta Lubawa zapisała, że 
,,W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidłowości, mających wpływ na prawo do dotacji lub na 
wysokość dotacji, przysługującej kontrolowanej jednostce, Burmistrz Miasta Lubawa w terminie 14 dni od 
podpisania protokołu albo od dnia wpływu wyjaśnień lub zastrzeżeń, kieruje do kontrolowanego podmiotu 
wystąpienie pokontrolne wzywające do zwrotu całości lub części przekazanej dotacji”. Rada Miasta Lubawa 
nie posiada kompetencji do określania przypadków oraz zasad zwrotu przekazanej dotacji. Przepis 
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, daje upoważnienie organowi stanowiącemu jednostki samorządu 
terytorialnego do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości 
ich pobrania i wykorzystywania, uwzględniając w szczególności podstawę obliczania dotacji, zakres danych, 
które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin 
i sposób rozliczenia dotacji. Zasady zwrotu dotacji określa art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (o 
finansach publicznych ( j. t. Dz. U. z 2016 r poz. 1870 ze zm) zgodnie z, którym dotacje udzielone z budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienależnie lub 
w nadmiernej wysokości - podlegają zwrotowi do budżetu wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla 
zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, o których mowa w pkt 1 lub 
pkt 2.Ponadto z art. 61 ust. 2 w związku z art. 60 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, że 
w przypadku kwot dotacji podlegających zwrotowi, Burmistrz Miasta Lubawa jest organem pierwszej instancji 
do wydania decyzji w sprawie zwrotu tych należności.W załączniku nr 3 do uchwały w punkcie 7 Rada Miasta 
Lubawa zapisała ,,Oświadczam, że znane mi są przepisy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych, o których mowa w art. 9 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych oraz art.82 ustawy – kodeks karny skarbowy”.Kolegium Izby stwierdza, że art.90 ust.4 
ustawy o systemie oświaty nie upoważnia Rady Miasta Lubawa do normowania spraw związanych ze 
składaniem oświadczeń o takiej treści. Podejmowane przez organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulować tylko te kwestie, które wynikają z delegacji 
ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upoważnień. Mając na względzie powyższe, 
Kolegium Izby stwierdza, że Rada Miasta Lubawa uchwalając powyższe zapisy badanej uchwały przekroczyła 
zakres ustawowego upoważnienia przyznanego organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego, 
wynikający z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, tj. do określenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, 
trybu i zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania terminów i sposobu 
rozliczenia dotacji. Tym samym Rada Miasta Lubawa naruszyła w sposób istotny powołane wyżej przepisy 
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Zgodnie z orzecznictwem sądów administracyjnych za „istotne” 
naruszenie prawa uznaje się uchybienia prowadzące do skutków, które nie mogą być akceptowane 
w demokratycznym państwie prawnym. Zalicza się do nich między innymi naruszenie przepisów 
wyznaczających kompetencje do podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, prawa 
ustrojowego oraz prawa materialnego, a także procedury podejmowania uchwał (np. Wyrok NSA z dnia 
06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15).Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło, jak 
w sentencji.
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Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.

 

Prezes Regionalnej Izby 
Obrachunkowej 

w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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