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UCHWALA NR 0102-94/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 lutego 2017 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXVI1/226/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia
25 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej
Lubawa dla niepublicznych szkél o uprawnieniach szkél publicznych, niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowoSci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. 22016 . poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t.: Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 415, § 4 ust. 13 oraz zdania drugiego w punkcie 7 zalgcznika nr 3 do
uchwaty Nr XXVII/226/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji zbudzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szko6t publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Lubawa na sesji w dniu 25 stycznia 2017 r. podjeta uchwate Nr XXVII/226/2017 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla niepublicznych szkoét
o uprawnieniach szkoét publicznych, niepublicznych przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie
miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.W dniu 30 stycznia
2017 r. uchwale t¢ przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien
pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem z dnia 10 lutego 2017 r. zawiadomiono Miasto Lubawa, ze
uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej Kolegium Izby) wdniu 17 lutego 2017 r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 powotanej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w po-siedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyt przedstawiciel
Miasta Lubawa.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat izarzadzen w sprawach wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu
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przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwatle na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2017 r. stwierdzilo co nastepuje:Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (j.t.: Dz.U. 22016 r. poz. 1943 ze zm.) organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1¢ i 2-3b, oraz
tryb 1 zakres kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.W § 2 ust. 4 badanej uchwaty Rada Miasta Lubawa
zapisala, ze ,,Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych jest realizowany obowigzek
szkolny otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa w wysokosci 100 % kwoty
przewidzianej na ucznia danego typu irodzaju szkoly w czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
gminy”.Kolegium Izby stwierdza, ze taka tres¢ § 2 ust.4 badanej uchwaty jest sprzeczna z art. 90 ust. 2a ustawy
o systemie o$wiaty, gdyz nie normuje wysokosci dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek nauki.Kolegium Izby zauwaza rowniez, ze w § 2 ust.5
badanej uchwaly Rada Miasta Lubawa zapisata, iz ,,Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoly podstawowe, ktore zgodnie z art.71b ust.2a ustawy prowadzg wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, otrzymujg na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju dotacje z budzetu
Gminy Miejskie Lubawa w wysokosci 100 % kwoty przewidzianej na takie dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy”.Zapis ten jest niezgodny z art.90
ust.la ustawy, z ktérego wynika, ze jednostki wymienione w tym przepisie otrzymuja dotacje z budzetu gminy
lub powiatu w wysokosci 100 % czes$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa
w art. 90 ust.1b.1ba,1¢,2a,2b,2ca,2d,2ea i 2ec.W § 4 ust.13 badanej uchwaty Rada Miasta Lubawa zapisata, ze
,» W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci, majacych wplyw na prawo do dotacji lub na
wysoko$¢ dotacji, przystugujacej kontrolowanej jednostce, Burmistrz Miasta Lubawa w terminie 14 dni od
podpisania protokotu albo od dnia wptywu wyjasnien lub zastrzezen, kieruje do kontrolowanego podmiotu
wystapienie pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci lub czesci przekazanej dotacji”. Rada Miasta Lubawa
nie posiada kompetencji do okres$lania przypadkdéw oraz zasad zwrotu przekazanej dotacji. Przepis
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty, daje upowaznienie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji. Zasady zwrotu dotacji okresla art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (o
finansach publicznych ( j. t. Dz. U. 22016 r poz. 1870 ze zm) zgodnie z, ktorym dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, wciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub
pkt 2.Ponadto z art. 61 ust. 2 w zwiazku z art. 60 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
w przypadku kwot dotacji podlegajacych zwrotowi, Burmistrz Miasta Lubawa jest organem pierwszej instancji
do wydania decyzji w sprawie zwrotu tych nalezno$ci.W zataczniku nr 3 do uchwaly w punkcie 7 Rada Miasta
Lubawa zapisata ,,O$wiadczam, ze znane mi s3 przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych oraz art.82 ustawy — kodeks karny skarbowy”.Kolegium Izby stwierdza, ze art.90 ust.4
ustawy o systemie o$wiaty nie upowaznia Rady Miasta Lubawa do normowania spraw zwigzanych ze
sktadaniem o$wiadczen o takiej tresci. Podejmowane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji
ustawowej itylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien. Majac na wzgledzie powyzsze,
Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miasta Lubawa uchwalajac powyzsze zapisy badanej uchwaty przekroczyta
zakres ustawowego upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, tj. do okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji,
trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania terminoéw i sposobu
rozliczenia dotacji. Tym samym Rada Miasta Lubawa naruszyla w sposéb istotny powolane wyzej przepisy
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,istotne”
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktéore nie moga by¢ akceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 1. r. sygn. Il FSK 3219/15).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak
W sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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