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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.45.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 marca 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz. 446, z p6ézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIII/158/2017 Rady Miasta Gorowo
Itaweckie zdnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia czasu przeznaczonego na realizacj¢ bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkole, dla ktérego organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Gorowo [taweckie w czeSci dotyczacej § 2 ust. 3.

Uzasadnienie

Uchwala, wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 20 lutego 2017 roku, Rada
Miasta Gorowo Itaweckie, dzialajac m. in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz art.14 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016r. poz. 1943, zpdézn. zm.), ustalita czas przeznaczony na realizacje
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz optate za §wiadczenia udzielane przez przedszkole, dla
ktérego organem prowadzacym jest Gmina Miejska Gorowo Itaweckie.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy 0 systemie oswiaty rada gminy okres$la wysoko$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

W mys$l art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie iopieke W czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie. Z kolei w $wietle art. 14 ust. 5a tej samej ustawy, wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajec.

Uchwala podejmowana na podstawie ww. przepisOw ustawy o systemie o$wiaty jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, powszechnie
obowigzujacych na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. W konsekwencji postanowienia tej
uchwaty w szczego6lnosci: nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢
niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarzaé regulacji w tych przepisach
zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek zwymienionych wymogéw, skutkuje niewazno$cig wadliwego
postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne, w utrwalonym orzecznictwie s3adow
administracyjnych, sg traktowane jako przypadki istotnego naruszenia prawa (np. wyrok NSA z 30 wrze$nia
2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia § 2 ust. 3uchwaly stanowiace, Zze optata, o ktorej mowa
w ust. 1 podlega waloryzacji zgodnie z przepisami, zostaly podjete z istotnym naruszeniem przepisoOw ustawy
0 systemie o$wiaty, w tym w szczegdlno$ci normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 14 ust. 5.
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Nalezy wskaza¢, iz waloryzacja wysoko$ci optaty nie nastgpuje na mocy uchwaty, az mocy ustawy
0 systemie o$wiaty, o czym stanowi art. 14 ust. 5b - 5e ustawy. Ponadto waloryzacja okreslona w ustawie,
dotyczy stawki maksymalnej optaty za korzystanie ze $wiadczen zwychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gming przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego — tj. gornej granicy
stawki, w zakresie ktorej rada gminy jest wladna ustali¢ wysoko$¢ odptatnosci za korzystanie ze $wiadczen
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatny wymiar zaje¢é, a nie stawki oplaty ustalonej
przez rade gminy w uchwale.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze Rada nie bytla upowazniona do stanowienia o waloryzacji optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine przedszkolach iinnych formach
wychowania przedszkolnego w przedmiotowej uchwale, ustalajacej wysoko$¢ optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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