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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.47.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 marca 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XXVII/190/17 Rady Gminy Dywity
z dnia 14 lutego 2017 r. zmieniajacg uchwale w sprawie w ustalenia optat za $wiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkola prowadzone przez Gming Dywity w cze$ci: § 1 w zakresie sformulowania ,,kazda
rozpoczety”.

Uzasadnienie

Uchwalg wskazang wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 22 lutego 2017 roku, Rada Gminy
Dywity dziatajac na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.), wprowadzita zmiany w uchwale nr XL11/299/14 Rady Gminy Dywity z dnia
25 czerwca 2014 r., wsprawie ustalenia optat za $wiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola
prowadzone przez Gming Dywity.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy 0 systemie o$wiaty rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajagcym wymiar zaje¢é, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktdre zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie iopieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie. Z kolei w $wietle art. 14 ust. 5a tej samej ustawy, wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajec.

Uchwata podejmowana na podstawie ww. przepisOw ustawy o systemie o$wiaty jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, powszechnie
obowigzujacych na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. W konsekwencji postanowienia tej
uchwaty w szczego6lnosci: nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢
niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarzaé¢ regulacji w tych przepisach
zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek zwymienionych wymogow, skutkuje niewazno$cig wadliwego
postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne, w utrwalonym orzecznictwie sgdow
administracyjnych, sa traktowane jako przypadki istotnego naruszenia prawa (np. wyrok NSA z 30 wrze$nia
2009 r., sygn. akt 11 OSK 1077/09).

W § 1 uchwaly Rada Gminy Dywity postanowita, iz wprowadza si¢ odptatno$¢ za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w czasie przekraczajacym wymiar, o ktérym mowa w § 1, w wysokosci
1zt za kazda rozpoczeta godzing. Postanowienie to, w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, w sposob istotny narusza tres¢ art. 14 ust. 5a ustawy O systemie o$wiaty.
Ustawodawca, konstruujac tres¢ przepisu art. 14 ust. 5a ustawy 0 systemie o$wiaty wskazat, iz optata ustalona
na podstawie art. 14 ust. 5 tejze ustawy nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaj¢¢, uznaé¢ wigc nalezy, ze
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optata powinna by¢ naliczana za kazda pelng godzing, a nie za godzing rozpoczetg. Rodzic badz opiekun
dziecka nie moze ponosi¢ oplaty w wysokosci 1 zt., czyli w pelnej wysokosci odpowiadajgcej godzinie
wychowania przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze $wiadczen przedszkola przez niepeilna godzing.
W takiej sytuacji, optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem w przeciwnym wypadku faktycznie
dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysokos$ci oplaty, o ktorej mowa w art. 14 ust. 5a ustawy o systemie
oswiaty.

Przedstawione stanowisko jest tozsame ztym wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory
wskazujac na utrwalong w orzecznictwie zasade ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez
dziecko z danego $wiadczenia, zwrocit uwage na wadliwo$¢ naliczania optat za kazda rozpoczeta godzing
korzystania ze $wiadczen jak za godzing peilng (wyrok z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt 1 OSK 240/13).
Ponadto zasady odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu powinny zosta¢ uregulowane w Statucie
przedszkola, 0 czym stanowi § 10 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r., w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U.
Nr 61, poz. 624 z pézn. zm.), a nie wuchwale ustalajacej wysokos¢ optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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