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UCHWALA NR 0102-79/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 10 lutego 2017 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIX/201/2017 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
12 stycznia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego oraz oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych, publicznych
i niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Susz przez organy lub podmioty inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidlowos$ci pobrania
i wykorzystania udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust.1 1 3 ustawy
z dnia 05 czerwca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 4 ust. 1, 415, § Sust. 1, 4, 71 8 uchwaty Nr XIX/201/2017 Rady Miejskiej
w Suszu z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét, przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego oraz oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych,
publicznych i niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Susz przez organy lub podmioty inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowos$ci pobrania
i wykorzystania udzielonej dotacji.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Suszu na sesji w dniu 12 stycznia 2017 r. podj¢ta Uchwate Nr XIX/201/2017 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstawowych, publicznych iniepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy
Susz przez organy lub podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.W dniu 16 stycznia
2017 r. uchwale t¢ przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien
pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 03 lutego 2017 r. zawiadomiono Gming Susz, ze uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — zwane dalej
Kolegium - wdniu 10 lutego 2017 r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat izarzadzen w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa
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uchwale na posiedzeniu w dniu 10 lutego 2017 r. stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie z art. 80 ust. 2-3b
iart. 90 ust. la- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 .
poz. 1943 ze zm.) prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby
fizyczne publiczne i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe
oraz osrodki, oktorych mowa wart. 2 pkt5tej ustawy, atakze publiczne 1iniepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadzg wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosciach okreslonych
w wymienionych przepisach pod warunkiem, Ze osoba prowadzaca przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego, szkole, osrodek lub poradnie przedstawi organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji
informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty przyznaja organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielenia irozliczenia
dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych i placowek, o ktorych
mowa w art. 80 ust. 2-3b 190 ust. la-1c, 2-3b ustawy o systemie o$wiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia.W § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada
Miegjska w Suszu postanowita, ze: ,,Publiczne przedszkola prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy
dotacje w wysoko$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, ztym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci kwoty przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola
w czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy”.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Suszu
stanowigc powyzsze uregulowanie nie wskazata, ze zapis zawarty w § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty dotyczy
publicznych przedszkoli ,,niebedacych przedszkolami specjalnymi”, zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty przez co w sposob istotny naruszyla powyzszy przepis prawaW § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaly
Rada Miejska w Suszu dokonata zapisu: ,,Prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddzialu przedszkolnego zbudzetu gminy dotacje
w wysokos$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci oSwiatowej subwencji
ogoblnej dla gminy”.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Suszu stanowigc powyzsze uregulowanie
nie wskazata, ze zapis zawarty w § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty dotyczy publicznych szkét podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny ,niebedacy szkotami podstawowymi specjalnymi” zgodnie
z art. 80 ust. 2 da ustawy o systemie oswiaty, przez co w sposob istotny naruszylta powyzszy przepis prawa.W §
4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Suszu postanowita ze: ,,Prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoty, otrzymuja na kazdego
ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét danego typu
i rodzaju, nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy”’.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Suszu stanowigc powyzsze uregulowanie nie wskazata,
ze zapis zawarty w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty dotyczy publicznych szkoél, ,,w ktérych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki” zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oS$wiaty, przez co
W sposob istotny naruszyta powyzszy przepis prawa.W § 5ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska
w Suszu postanowila, ze: ,Niepubliczne przedszkole, speilniajagce wymagania okreslone w art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie oswiaty otrzymuje dotacje z budzetu gminy na kazdego ucznia w wysokosci rownej
podstawowe]j kwocie dotacji dla przedszkoli, ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w cze$ci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla gminy”.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Suszu stanowigc powyzsze uregulowanie
nie wskazata, ze zapis zawarty w § 5 ust. 1 przedmiotowej uchwaly dotyczy niepublicznego przedszkola
”niebedacego przedszkolem specjalnym”, zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy o systemie os$wiaty, przez co
W sposob istotny naruszyla ten przepis prawa.W § 5 ust. 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Suszu
postanowita, ze: ,,Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szko6l publicznych, w ktorych jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosSci
rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji
informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji”.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Suszu stanowigc powyzsze uregulowanie
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nie wskazata, ze =zapis zawarty w§ 5 ust. 4 przedmiotowej uchwaly dotyczy szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych (...) pod warunkiem, ze osoba prowadzaca ,,szkole niepubliczng” poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej licznie ucznidw nie p6zniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie os$wiaty,
przez co w sposob istotny naruszyla ten przepis prawa.W § 5 ust. 7 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska
w Suszu postanowita, ze: ,,Niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny,
niespelniajace warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1ba, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddziatu
przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktoérych zorganizowano oddziat przedszkolny, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje
o planowanej liczbie ucznidw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji”.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Suszu stanowigc powyzsze uregulowanie nie wskazata,
ze zapis zawarty w § 5 ust. 7 przedmiotowej uchwaly dotyczy niepublicznych szkot podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny ,niebgdacy szkotami podstawowymi specjalnymi”, niespetniajace
warunkow, ze osoba prowadzaca ,niepubliczng szkole podstawowa”, w ktérej zorganizowano oddziat
przedszkolny, poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniow
nie p6zniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 2ea
ustawy o systemie o$wiaty, przez co Ww sposob istotny naruszyla powyzszy przepis prawa.W §
5 ust. 8 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Suszu postanowita, ze: ,,Niepubliczne przedszkola, inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, prowadzace wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
otrzymuja na kazde dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, ustawy, dotacj¢ z budzetu gminy w wysokos$ci
réownej kwocie przewidzianej na takie dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowe;j
subwencji og6lnej dla gminy, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole, poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Suszu stanowiac
powyzsze uregulowanie nie wskazata, ze zapis zawarty w§ 5 ust. 8 przedmiotowej uchwaly dotyczy
niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych, prowadzace
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka otrzymuja(...) pod warunkiem, ze osoba prowadzaca ,,niepubliczne
przedszkole, inna form¢ wychowania przedszkolnego, szkotg, osrodek lub poradni¢” poda wiasciwemu do
udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktore majg by¢ objete wezesnym wspomaganiem
rozwoju nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, zgodnie
z art. 90 ust. la ustawy o systemie o$wiaty, przez co w sposob istotny naruszyla powyzszy przepis.Zgodnie
z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do
skutkdw, ktére nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy
innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat
(np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby
postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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