
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.5.2017 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 5 stycznia 2017 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., 

poz. 446 z późn. zm.), stwierdzam nieważność uchwały nr XXXIII/453/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy 

z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 

opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od 

opłat, jak również trybu ich pobierania w części dotyczącej § 3 oraz § 4 załącznika nr 1 do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Miejska w Nidzicy, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 

o samorządzie gminnym, art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z późn. zm.), uregulowała szczegółowe warunki przyznawania 

i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego 

zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 

W ocenie organu nadzoru uchwała nr XXXIII/453/2016, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, w sposób rażący narusza prawo. 

W myśl art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub 

innych przyczyn wymaga pomocy innych osób, a jest jej pozbawiona, przysługuje pomoc w formie usług 

opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych. 

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, organ stanowiący gminy określa szczegółowe 

warunki odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze. W ramach wytyczonego przez 

ustawodawcę w ww. przepisie upoważnienia, mieści się kompetencja do wskazania przesłanek, których 

spełnienie zapewni korzystanie z usług opiekuńczych, przesłanek kształtujących cenę za usługę, przesłanek 

warunkujących częściowe lub całkowite zwolnienie od opłat za usługi oraz ustalenie porządku pobierania opłat 

za usługę opiekuńczą (podobnie Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 3 lutego 2015 

r., sygn. akt IV SA/Po 554/14). 

Działając na podstawie cytowanych przepisów Rada Miejska w Nidzicy postanowiła w § 3 załącznika nr 1 

do uchwały, że usługi opiekuńcze udzielane są na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela 

ustawowego, albo innej osoby - za zgodą osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego oraz 

z urzędu w drodze decyzji administracyjnej. Natomiast w § 4 załącznika do uchwały Rada Miejska wskazała, iż 

zakres i wymiar usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych oraz okres ich świadczenia 

uzależniony jest od stanu zdrowia świadczeniobiorcy i jego sytuacji rodzinnej ustalonej przez pracownika 

socjalnego w drodze rodzinnego wywiadu środowiskowego oraz w przypadku pielęgnacji na podstawie 

zalecenia lekarza. 

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie jest umocowana do objęcia zakresem przedmiotowej uchwały 

postanowień wskazujących formę i tryb działania organu przyznającego usługi, gdyż takie uregulowanie nie 
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mieści się w zakresie upoważnienia ustawowego, zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej. 

Ponadto kwestie zawarte w § 3 uchwały stanowią niezgodne z prawem powtórzenie i modyfikację zapisów 

ustawy o pomocy społecznej, a mianowicie art. 102 ustawy o pomocy społecznej, zgodnie z którym 

świadczenia z pomocy społecznej są udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela 

ustawowego albo innej osoby, za zgodą osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). 

Pomoc społeczna może być udzielana z urzędu (ust. 2). 

Z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej nie można także wywieść upoważnienia do ustalenia zakresu 

usług opiekuńczych oraz specjalistycznych usług opiekuńczych bądź też wskazania przesłanek, od których ww. 

zakres jest uzależniony, gdyż tę kwestię reguluje ustawa o pomocy społecznej w przepisach art. 50 ust. 3 i 4 

(podobnie Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 9 października 2013 r., sygn. akt 

IV SA/Wr 302/13). Art. 50 ust. 3 przedmiotowej ustawy stanowi bowiem, że usługi opiekuńcze obejmują 

pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację 

oraz, w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. W ust. 4 art. 50 ustawodawca przewidział zaś, 

że specjalistyczne usługi opiekuńcze są to usługi dostosowane do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju 

schorzenia lub niepełnosprawności, świadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem 

zawodowym. 

Mając powyższe na uwadze należało rozstrzygnąć jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

trzydziestu dni od daty jego otrzymania. 

  

 WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 

Artur Chojecki 
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