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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.58.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.,
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ §4 ust. 2, 314 oraz § 6 uchwaty Nr XXXII/184/17 Rady Gminy
Itowo-Osada z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢
Gminy Itowo-Osada oraz udzielania bonifikat .

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXI1/183/17 Rada Gminy Ifowo — Osada, przyjeta zasady sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Itowo-Osada oraz udzielania bonifikat.

W §4 ust. 2 uchwaly, o ktérej mowa na wstepie, Rada okreslita wysokos¢ i termin ptatnosci pierwszej
raty ztytulu ceny lokalu mieszkalnego sprzedawanego w drodze bezprzetargowej, aw ust. 3 termin
ptatnosci kolejnych rat. Powyzsze postanowienia razaco naruszaja prawo, gdyz wkraczaja w ustawowe
kompetencje organu wykonawczego gminy. Rada nie posiada uprawnien do okre$lania sztywnej wysokosci
pierwszej raty ceny za sprzedaz lokalu - nawet jezeli okresla tylko procentowy wskaznik wartosci. Rada
nie jest rowniez uprawniona do ustalania terminu ptatnosci rat, skoro w art. 70 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami /Dz. U. 2016, poz. 2147 ze zm./ wyraznie przekazano
te kwestic do regulacji umownej. Przytoczone postanowienia uchwaly, stanowig warunki umowy
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci lokalowej, ktore powinny by¢ rozwinigciem i konkretyzacja zasad
ustawowych oraz okreslanych przez rad¢ gminy zasad gospodarowania nieruchomogciami.

W § 6 uchwaty, Rada ustalila, iz udzielenie bonifikaty moze nastgpi¢, gdy nabywca lokalu zobowiaze si¢
do poniesienia rzeczywistych kosztow przygotowania go do zbycia i kosztéw zawarcia umowy. W ocenie
organu nadzoru, rada gminy nie moze, ze skutkiem wobec o0séb trzecich, wigza¢ organu wykonawczego
w zakresie spraw laczacych si¢ zzawieraniem uméw cywilnoprawnych, w zwigzku ze sprzedaza
nieruchomosci na warunkach ustalonych w ogloszeniu 0 przetargu lub tez na warunkach ustalonych w toku
negocjacji, przy nabyciu bezprzetargowym. Rozstrzyganie przez rade o kwestiach ponoszenia okre§lonych
kosztow zwigzanych z zawarciem umowy cywilnoprawnej, stanowi takze naruszenie, wyrazonej w art. 353"
Kodeksu cywilnego, zasady swobody umow. Jedynie sam nabywca oraz dysponent mienia komunalnego -
wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako strony stosunku cywilnoprawnego, bedg wladne ustali¢ w umowie
przeniesienia okreslonych praw do nieruchomosci, kwestie zwigzane m.in. z obcigzeniem jednej lub kazdej
ze stron opfatami ikosztami zwigzanymi z zawarciem tej umowy. Organ stanowiacy, jako podmiot
niebedacy strong potencjalnej umowy sprzedazy nieruchomo$ci, nie moze narzucaé¢ stronom umowy
postanowien, w ktorych arbitralnie decyduje o ww. kwestiach.

W § 4 ust. 3 przedmiotowej uchwaty, Rada postanowita, iz roztozona na raty niesptacona czgs¢ ceny
lokalu podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

Powyzsze  postanowienie  stanowi  zbgdne  powtorzenie  art. 70 ust. 3ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami, powodujace bezprzedmiotowos$¢ takiego dzialania. W judykaturze przyjmuje si¢, ze
uchwata powielajgca postanowienia ustawy narusza prawo. Za dopuszczalne mozna bytoby jedynie uznaé
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przytoczenie w przepisach gminnych in extenso zapiséw aktow prawnych wyzszego rzedu z powotaniem sie
na konkretny przepis aktu, gdyby bylo to konieczne dla uczynienia przepisu czytelnym i zrozumiatym.
W niniejszej sprawie sytuacja taka nie miata jednak miejsca (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 r. Il SA/Wr 139/08) .

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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