DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 17 marca 2017 r. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2017-03-17 12:23:03

Poz. 1236

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.59.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 15 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.,
poz. 446 z p6zn.zm), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXI1/167/2017 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia
16 lutego 2017r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez miasto Szczythno przedszkolach
publicznych, w cz¢éci:

- § 2 ust. 2 w zakresie sformutowania ,,rozpoczeta, zadeklarowang” i ,,w godzinach pracy przedszkola”
- § 2 ust. 3, ust. 5 ust. 6,
-§3

Uzasadnienie

Uchwals, o ktorej na wstepie, Rada Miejska w Szczytnie, dziatajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2016r., poz. 1943 z p6zn.zm.), oraz na podstawie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016r., poz. 296), ustalita czas bezptatnego
nauczania , wychowania i opieki w przedszkolach publicznych prowadzonych przez miasto Szczytno, a takze
ustalita wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Stosownie do art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, rada gminy okresla wysoko$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming :

a/ publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b/ publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust.1 pkt 2.

W mysl art. 6 ust.1 pkt 2 ustawy 0 systemie o$wiaty, przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore
zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy,
nie krétszym niz 5 godzin dziennie. Stosownie za$ do art. 14 ust. 5a tejze ustawy, wysoko$¢ opftaty, o ktorej
mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt. za godzing zaj¢é.

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow kompetencyjnych, rada gminy moze ustali¢ jedynie optaty za
$wiadczenia w prowadzonych przez siebie placowkach, w czasie przekraczajacym 5 godzin dziennie oraz
okresli¢ warunki catkowitego lub czesciowego zwolnienia z tych optat.

Biorgc powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdzil, iz poza delegacja ustawowsa pozostaja regulacje
zawarte w postanowieniach § 2 ust. 2 w zakresie sformutowania ,,rozpoczets, zadeklarowana” i,, w godzinach
pracy przedszkola”, § 2 ust. 3, ust. 5 i ust. 6 oraz § 3 uchwaty Nr XXII/167/2017 Rady Miejskiej w Szczytnie.

Uchwata podejmowana na podstawie ww. przepisOw ustawy o systemie oS$wiaty, jest aktem prawa
miejscowego. Oznacza to, ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych powszechnie
obowigzujacych na obszarze dzialania organdéw, ktére je ustanowity. W konsekwencji postanowienia takiej
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uchwaly nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, nie mogg by¢ niezgodne
Zinnymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, ani powtarza¢ regulacji zawartych w takich
przepisach. Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych wymogéw skutkuje niewaznoscig wadliwego
postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne, w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych, sg traktowane jako przypadki istotnego naruszenia prawa (vide: wyrok NSA z dnia
30 wrzesnia 2009r., sygn. akt: 11 OSK 1077/09).

W § 2 ust. 2 uchwaty, Rada Miejska w Szczytnie postanowila, iz optate w wysokosci 1 zl. za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, nalicza si¢ za kazda rozpoczeta, zadeklarowana godzing pobytu dziecka ponad
czas przeznaczony na realizacj¢ bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w godzinach pracy przedszkola.
W §2 ust. 6 postanowita, ze w przypadku nieodebrania dziecka w czasie zadeklarowanych godzin, za kazda
rozpoczeta godzine dodatkowego pobytu pobiera si¢ takze optate w wysokosci 1 zt.

Nalezy zauwazy¢, iz art. 14 ust. 5 ustawy o0 systemie o$wiaty upowaznia rade gminy do okre$lenia
wysokosci oplaty za kazda godzing zajge¢ wykraczajacych poza wymiar zaje¢ bezptatnych. Nie rozrdznia przy
tym godzin deklarowanych od godzin niedeklarowanych. Ustawa w ogdle nie wprowadza pojecia godzin
deklarowanych i niedeklarowanych. Brak jest zatem podstaw do odrgbnego ustalania przez rad¢ gminy
wysokos$ci oplat za godziny deklarowane i niedeklarowane. Przywotany wyzej przepis nie przewiduje tez, aby
ustalona wysokos$¢ optaty miata odnosi¢ si¢ do godzin wychowania przedszkolnego realizowanych wylacznie
w godzinach pracy przedszkola. Ustalona optata odnosi si¢ zatem do kazdej godziny korzystania z wychowania
przedszkolnego, niezaleznie od tego czy sa realizowane w godzinach pracy przedszkola i niezaleznie od tego
czy sg to godziny zadeklarowane czy nie.

Za sprzeczng z prawem, a w szczeg6lnosci z art. 14 ust. 5a ustawy 0 systemie oswiaty, nalezy takze uznac
regulacje, iz optate w wysokos$ci 1 zk. pobiera si¢ za kazda rozpoczeta godzine pobytu dziecka ponad czas
bezptatnej realizacji programowej wychowania przedszkolnego. Ustawodawca, konstruujac tre$c art. 14 ust. 5a
ustawy o systemie oswiaty wskazal, iz oplata ustalona na podstawie art. 15 ust. 5 tejze ustawy nie moze by¢
wyzsza niz 1 zt. za godzing zaje¢, co oznacza, ze oplata powinna by¢ naliczana za kazda petng godzing, a nie za
godzing rozpoczety. Opiekunowie prawni dziecka, nie moga ponosi¢ optaty w wysokosci 1 zt., czyli w pelne;j
wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze $wiadczen
przedszkola przez niepelng godzine. W sytuacji takiej, optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem
W przeciwnym wypadku faktycznie dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysokosci optaty, o ktorej mowa
w art. 14 ust.5a ustawy o systemie o$wiaty. Przedstawione stanowisko jest tozsame z pogladem, wyrazonym
przez naczelny Sad Administracyjny, ktory wskazujac na utrwalong w orzecznictwie zasad¢ ponoszenia oplat
tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia, zwrocit uwage na wadliwosé
naliczania optat za kazda rozpoczeta godzing korzystania ze Swiadczen jak za pelng godzine (vide: wyrok NSA
z dnia 23 maja 2013r. , sygn. Akt: | OSK 240/13).

Odnosnie regulacji zawartej w §2 ust.5 uchwaty Nr XXI1/167/2017 Rady Miejskiej w Szczytnie, nalezy
dodatkowo zauwazy¢, ze zasady odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu winny by¢ ustalone w statucie
przedszkola, 0 czym stanowi §10 ust. 2 pkt. 4 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U.
z 2001r. Nr 61, poz. 624 z p6zn.zm).

Przepis § 3 uchwaty, przewidujacy waloryzacj¢ kwoty optaty ustalonej uchwata, jest wadliwy, gdyz
waloryzacja wysokosci uchwaty nie nastgpuje zmocy uchwaty, lecz zmocy ustawy O systemie o$wiaty,
0 czym stanowi art. 14 ust. 5b - Se tej ustawy. Przede wszystkim jednak, waloryzacja okreslona w ustawie
dotyczy stawki maksymalnej optaty za korzystanie ze $wiadczen zwychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gming przedszkolach (innych formach wychowania przedszkolnego) — tj. gornej
granicy stawki, w zakresie ktorej rada gminy jest wladna ustali¢ wysoko$¢ odptatnosci za korzystanie ze
$wiadczen, a nie stawki oplaty ustalonej przez rade gminy w uchwale. W konsekwencji nalezy uznac, ze rada
gminy nie jest upowazniona do stanowienia o waloryzacji optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnaé jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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