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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.52.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 10 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 .,
poz. 446 z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXII/125/17 Rady Gminy w Pozezdrzu
z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegblowych kryteridw oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej w czesci dotyczacej § 2 ust. 3,§ 61 § 7.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy w Pozezdrzu, powolujac si¢ na art. 19¢ ust. 1 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie (Dz.U. z2016r.,
poz. 239 z pézn. zm.), okreslita tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwatla, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem.

W § 2 ust. 3uchwaty Rada postanowita, ze wniosek o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej
powinien zawiera¢ w szczegdlno$ci: nazwe i0pis inicjatywy (pkt 1), termin realizacji (pkt2), informacje
0 grupie inicjatywnej (pkt 3), miejsce wykonania zadania (pkt 4), szczegétowy zakres rzeczowy zadania wraz
z propozycja harmonogramu realizacji (pkt 5), opis dotychczas wykonanych prac w ramach ztozonego
wniosku o inicjatywe lokalna (pkt 6), opis kolejnych planowanych dziatan przy realizacji dziatania (pkt 7),
okreslenie liczby osob, ktorym shuzy¢ bedzie inicjatywa lokalna (pkt 8), kalkulacja kosztéw realizacji
inicjatywy, w tym: catkowity koszt (pkt 9 lit. a), wnioskowang forme i zakres pomocy (pkt 9 lit. b), informacj¢
o0 posiadanych zasobach rzeczowych ikadrowych zapewniajacych wykonanie zadania oraz posiadanych
wlasnych $rodkach finansowych przeznaczonych na realizacje tegoz zadania z innych zrodet (pkt 9 lit. ),
imiona i nazwiska 0sob reprezentujacych wnioskodawcoéw wraz z podpisami (pkt 10).

Zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, w ramach inicjatywy
lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio badz za posrednictwem organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga ztozy¢ wniosek 0 realizacje zadania
publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérej terenie maja miejsce zamieszkania lub siedzibe.
Wedtug art. 19b ust. 2 ww. ustawy wniosek, 0 ktérym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Przepis art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowi natomiast, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego W ramach inicjatywy lokalnej. Szczegdtowe kryteria oceny powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spolecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalnej.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze organ stanowiacy zwigzany jest regulacjg przytaczanego przepisu
art. 19c ust. 1 ustawy, pozostalymi przepisami tej ustawy oraz innymi powszechnie obowigzujgcymi aktami
normatywnymi,  majacymi  zastosowanie = w przedmiocie  regulacji.  Zobowigzuje do  tego
art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Akty prawa miejscowego, stanowione przez organy jednostek samorzadu
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terytorialnego, powinny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na tej
podstawie normy uzupelniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztattujace
prawa iobowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formulujac okre$lona delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma.
Rada gminy, wykonujaca kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzana
dziata¢ $ci$le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 listopada 2015 r. (sygn. akt 11 SA/Ol 1061/15).

W S$wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pozezdrze nie jest upowazniona do
stanowienia o treci wniosku. Ustawodawca bowiem w powotanym art. 19b ust. 2 ustawy o0 dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie przesadzit, ze do wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej zastosowanie bgdg miaty przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.), w zakresie wniosku. Regulacja dotyczaca wnioskow
zostata zawarta w przepisach art. 241 i nastepnych k.p.a. Przepisy regulujace procedur¢ administracyjng
nie zawierajg natomiast zadnych szczegdlnych wymagan dotyczacych sktadnikow wniosku. Wniosek nalezy
wiec traktowac niezwykle szeroko. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa doprecyzowywacé elementow
wniosku. Koniunkcja upowaznienia zawartego przez ustawodawce w art. 19¢ ust. 1 ustawy dotyczy jedynie
trybu i szczegotowych kryteriow oceny wniosku. Stad nie mozna z niej wywodzi¢ mozliwosci okreslania czesci
sktadowych wniosku, tak jak ma to miejsce w przypadku § 2 ust. 3 uchwaly. Powyzsze stanowisko znajduje
oparcie w wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (sygn.
akt. III SA/Wr 570/11), ktory potwierdzil, iz nie ma podstaw do podejmowania szczegdtowej regulacji w tym
zakresie przez rade gminy. W zwigzku ztym, iz Rada Gminy w Pozezdrzu, zamieszczajac w uchwale
kwestionowany przepis, dziatala bez podstawy prawnej, a zaistniata konieczno$¢ stwierdzenia jego
niewaznosci.

Jednoczes$nie na podnies¢ nalezy, iz organ wykonawczy moze opracowaé¢ wzor wniosku, ale wylacznie jako
pomoc dla chcacych skorzysta¢ z gotowego wzoru. Nie mozna jednak narzucaé takiego wzoru wniosku, jako
jedynie dopuszczalnego, na co bezposrednio wskazuje zapis § 2 ust. 3 uchwaty.

Rowniez przepisow § 6 uchwaty, ktory w ust. 1 stanowi, ze wktad wlasny w kosztach realizacji inicjatywy
lokalnej moga stanowi¢: $rodki finansowe zgromadzone przez wnioskodawcow (pkt 1), §wiadczenie pracy
spotecznej przez uczestnikow inicjatywy lokalnej (pkt2), $wiadczenia rzeczowe - W szczegolnosci
dokumentacja projektowa, kosztorysy inwestorskie, uslugi transportowe, materialy niezbedne do realizacji
inicjatywy lokalnej (pkt 3) oraz ust. 2 stanowigcego, ze wsparcie gminy w zakresie inicjatywy lokalnej moze
mie¢ charakter: rzeczowy - miedzy innymi uzyczenie sprzgtu inarzedzi oraz dostarczenie materiatow
koniecznych do wykonania inicjatywy lokalnej (pkt 1) i organizacyjny - migdzy innymi poprzez wsparcie
merytoryczne przy opracowaniu dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogram i kosztorys, oraz wsparcie informacyjne (pkt 2), a takze § 7 uchwaty, zaktadajacy, iz warunkiem
realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j jest zawarcie umowy pomigdzy Gming Pozezdrze,
a Wnioskodawca, nie mozna uzna¢ za regulacje shuzace okresleniu trybu i szczegdtowych kryteriow oceny
wnioskOw o realizacj¢ zadania publicznego. Oznacza to, Ze one rowniez, z uwagi na razgce naruszenie prawa
muszg by¢ objete rozstrzygnigciem nadzorczym.

W zwigzku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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