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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.60.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 marca 2017 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X1X/166/2017 Rady Gminy Kruklanki z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy.

Uzasadnienie

Przekazang organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2017 r. uchwata nr XIX/166/2017 z dnia 14 lutego 2017 .,
powolujac  si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 744), Rada Gminy Kruklanki
zmienila aktualnie istniejaca nazwe ulicy ,,22 lipca” na ulice ,,22 lipca”.

W zalaczonym do uchwaty uzasadnieniu, Rada Gminy Kruklanki argumentowata, ze dotychczasowa nazwa
ulicy 22 lipca w Kruklankach istotnic nadana byta w zwigzku zobchodzonym w okresie istnienia PRL
Narodowym Swigtem Odrodzenia Polski, upamietniajacym wowczas rocznice ogloszenia manifestu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego w 1944 r. Nazwa ulicy (22 lipca) funkcjonuje do dnia dzisiejszego i w
srodowisku lokalnej spotecznosci nie budzi Zzadnych kontrowersji. Nadto zdaniem Rady, duza ilo$¢
mieszkancow obecnie nie ma nawet wiedzy na temat pochodzenia tej nazwy. Swigto to zostato zniesione moca
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. i od tego czasu nie sa obchodzone zadne uroczystosci z tym zwigzane. W mysl
stanowiska Rady Gminy, w zwigzku z tym, ze od roku 1990 nie obchodzi si¢ ww. $wigta, ,,nazwa ulicy jest
wylacznie data w kalendarzu”. Z tego tez powodu zaproponowano zmiang nazwy ulicy 22 lipca na nazwe
22 lipca. Podkreslono, iz od dnia 22 lipca 2016 r., dzien ten ustanowiono swigtem $w. Marii Magdaleny, wobec
Czego data w zaden sposob nie kojarzy sie juz ustrojem totalitarnym.

Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit fakt, iz w mysl oficjalnego stanowiska Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej IPN), upublicznionego na jego stronie
internetowej, nazwa ,,22 lipca” symbolizuje komunizm i jako taka podlega zmianie, zgodnie z dyspozycja
art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Natomiast w ocenie organu nadzoru, zmiana dotychczasowej
nazwy ulicy na nazwe identyczng, pozbawiona dodatkowych elementow wskazujacych na aktualny kontekst,
moze byé poczytywana za zmiang pozorng, stanowigca jedynie probe obejscia normy art. 1 ww. ustawy.
W powszechnym bowiem odbiorze wystepujacy samodzielnie w nazwie ulicy zwrot ,,22 lipca”, posiada
utrwalone konotacje z nazewnictwem komunistycznym.

Wojewoda Warminsko-Mazurski pismem z dnia 22 lutego 2017 r., znak PN.4131.2.7.2017, zawiadomit Radg
Gminy Kruklanki o wszczeciu postgpowania nadzorczego wzgledem tej uchwaty, proszac jednoczes$nie
0 ewentualne przedstawienie wyjasnien oraz dokumentow, ktore w ocenie organu stanowigcego winny by¢
uwzglednione w toku prowadzonego postepowania nadzorczego, jak rowniez o przekazanie kopii protokotu
z posiedzenia Rady Gminy Kruklanki w dniu 14 lutego 2017 r., a takze wskazanie, czy przy podejmowaniu
uchwaty analizowano i brano pod uwage ww. stanowisko IPN.
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Wojewoda Warminsko-Mazurski, realizujac  wymog wynikajacy =z art. 2 ust. 1 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu Iub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, pismem z dnia 22 lutego 2017 r., znak PN.40.83.2017, zwroécit si¢ do Delegatury IPN
w Olsztynie z prosba o wydanie opinii, czy zmiana nazwy ulicy przyjeta we wskazanej uchwale jest niezgodna
z dyspozycja art. 1 ww. ustawy, w mysl ktorego nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,
w tym drdg, ulic, mostow i placow, nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga upamigtniac
0s0b, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposob
takiego ustroju propagowac. Za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwotujace si¢ do osob,
organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wtadzy w Polsce
w latach 1944-1989.

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczgciu postepowania nadzorczego, w dniu 2 marca 2017 r. do organu
nadzoru wptyneto pismo Przewodniczacego Rady Gminy Kruklanki z dnia 28 lutego 2017 r., znak OR-
1.0004.2.12.2017, w ktérym wyjasniono, ze kwestionowane rozwigzanie dotyczace zmiany nazwy ulicy,
przyjeto w zwigzku z tym, iz nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ skad pochodzita nazwa 22 lipca, poniewaz
ani w Urzedzie Gminy, ani w archiwach panstwowych nie udato si¢ odnalez¢ pierwotnej uchwaty nadajacej te
nazwe. Zaznaczono, ze do 1989 r. wdniu 22 lipca obchodzono Narodowe Swicto Odrodzenia Polski na
pamigtke ogloszenia Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w 1944 r., lecz od tamtego
czasu, zostato zniesione ustawg polskiego parlamentu i w zaden sposob nie jest czczone. Mozna wobec tego
jasno stwierdzié, ze jest to wylacznie data w kalendarzu. Zdaniem Przewodniczacego Rady Gminy Kruklanki,
nazwa ulicy nie kojarzy si¢ ze §wictem komunistycznym, poniewaz ulica nie nosi nazwy Narodowego Swicta
Odrodzenia Polski. Ponadto w dacie 22 lipca miato miejsce wiele wydarzen, jak chocby nadanie przez
Napoleona Konstytucji Ksiestwu Warszawskiemu w 1807 r., czy ustanowienie przez papieza Franciszka §wieta
Sw. Marii Magdaleny w 2016 r. Skoro ta data nie przeszkadzata papiezowi i nie budzi kontrowersji wsrod
lokalnej spotecznosci, to nie nalezato dokonywaé radykalnych zmian. Stwierdzit takze, iz radni kierowali si¢
zasadg oszczednosci 1 celowosci, aby nie naraza¢ mieszkancow i1 administracje na koszty zwigzane ze zmiang.
Zauwazyl, iz podobne rozwigzanie przyjeto w lezacej w sasiednim wojewddztwie Ostrolece. Reasumujac
stwierdzil, ze 14 lutego 2017 r. Rada Gminy w uchwale dokonata zmiany nazwy ulicy. Od tego dnia nazwa
ulicy 22 lipca kojarzy si¢ wylacznie ze §wietem Sw. Marii Magdaleny, co zostato wykazane w uzasadnieniu do
uchwaty.

W dniu 13 marca 2017 r. do organu nadzoru wptyngto, datowane na dzien 10 marca 2017 r., pismo
Delegatury IPN w Olsztynie, znak DOI-940-3(32)/17, przedstawiajagce uwagi do kwestionowanej uchwaty.
Podniesiono w nim w szczegbdlnosci, ze pomimo braku pierwotnej uchwaty o nadaniu ulicy nazwy 22 lipca
z uzasadnieniem, Rada Gminy Kruklanki uzasadniajac aktualng uchwale stusznie wskazata, iz nie ma
watpliwosci, ze miata ona na celu upamigtnienie ogloszenia Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego. Przyjeto tym samym, ze istnieje przestanka do zobowigzujaca do zmiany tej nazwy na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,
obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej. W opinii IPN, interpretacja ta jest zasadna, a decyzja
0 powtornym nadaniu ulicy nazwy 22 lipca, czyni uzasadnienie sporzadzone do uchwaly wewngtrznie
sprzecznym. Zdaniem IPN, wydzwiek przedmiotowej nazwy nie jest neutralny i nicodmiennie budzi catkowicie
jednoznaczne skojarzenia. Co wigcej, uchwale pozostawiono bez przejrzystego uzasadnienia, w zwigzku
z czym nie sposob dostrzec podstaw do przewarto$ciowania tadunku znaczeniowego nazwy. Wskazanie, ze od
22 lipca 2016 r. dzien ten zostat ustanowiony w kosciele katolickim $wigtem Sw. Marii Magdaleny i dlatego ta
data w zaden sposob nie kojarzy si¢ z ustrojem totalitarnym, nie zostato powigzane logicznie z trescig uchwaty
i sama nazwg ulicy (ulica nie nosi nazwy ,,22 lipca, $wigta $w. Marii Magdaleny”), nie sposob si¢ wigc z tym
argumentem zgodzi¢. Zwrocono réwniez uwage na okoliczno$é, iz podnoszony w uzasadnieniu uchwaty
argument, zgodnie z ktorym ,,nazwa ulicy jest wylacznie data w kalendarzu”, mozna interpretowac jako
zalozenie, ze patronat ulicy jest nic nieznaczaca kwestia, a tym samym bez znaczenia jest, jakie postacie
i wydarzenia historyczne upamigtnia. W opinii podkreslono, ze utrzymanie pierwotnego brzmienia nazw
rekomendowane jest w przypadkach wpisujacych si¢ w dziatania zmierzajace do symbolicznego odzyskania
elementow ogolnonarodowego i ogdlnoludzkiego systemu symboli i warto$ci zagarnigtych przez komunistow
(np.: braterstwo broni, zwyciestwo, wolnos¢, pokoj, odrodzenie, postep) — 22 lipca do tej kategorii si¢
nie zalicza, poniewaz nazwa ta nie ma zadnych pozytywnych konotacji, ktore bylyby czytelne bez dookre$lenia
— jest jedynie symbolem manifestu PKWN, a wiec niczego, co warto by byto ,,odzyskiwaé”. Jednocze$nie IPN
stusznie zauwazyl, iz stosownie do art. 5 ww. ustawy pisma oraz postepowania sgdowe i administracyjne
w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiegach wieczystych oraz uwzglednienia w rejestrach, ewidencjach
i dokumentach urzedowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy sa wolne od optat. Nadto zmiana
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nazwy dokonana na podstawie ustawy, nie ma wptywu na wazno$¢ dokumentdéw zawierajacych nazwe
dotychczasows, a zatem dokumenty takie jak np. dowdd osobisty, prawo jazdy, etc. zachowuja swojg waznos¢é.
Konczac opini¢ wskazano takze, iz w kontekScie ww. ustawy bez znaczenia sg argumenty, ,,ze nazwa nie budzi
zadnych kontrowersji” oraz ,,ze duza ilo$¢ mieszkancow nie ma wiedzy na temat tego od czego pochodzi ta
nazwa”, poniewaz sa one catkowicie pozamerytoryczne.

Organ nadzoru w petni podziela i przyjmuje wnioski ptynace z opinii IPN, wydanej w tej sprawie. Dodaé
nalezy, iz wyjasnienie Przewodniczacego Rady Gminy Kruklanki zdnia 28 lutego 2017 r. nie koreluje
z uzasadnieniem przedstawiajacym motywy podjecia przedmiotowej uchwaly. Zaréwno z uzasadnienia
uchwaty, jak rowniez z przekazanego wyciagu z protokotu posiedzenia Rady Gminy Kruklanki w dniu
14 lutego 2017 r., wynika bowiem jasno, iz Rada Gminy Kruklanki miata pelng $wiadomo$¢ pochodzenia
nazwy ulicy 22 lipca, ktérej zamiany zamierzata dokona¢. Tymczasem, w wyjasnieniu z dnia 28 lutego 2017 r.
sygnalizowane sg niemajace dotychczas miejsca watpliwosci, co do genezy nazwy ulicy 22 lipca, ze wzgledu
na brak pierwotnej uchwaty nadajacej t¢ nazwe.

Uzasadnienie uchwaty jest dalece niejednoznaczne. Rada nie wskazuje w nim, z czym ,,nowa” nazwa ulicy
ma konkretnie zwigzek. Najpierw twierdzi, ze jest tylko sama datg w kalendarzu, a nastgpnie do tej daty
dopasowuje najblizsze wydarzenie, rownie dobrze mogtoby to by¢ kazde inne wydarzenie, ktore miato miejsce
tego dnia. Stad logiczny wniosek, iz takie dzialanie determinowane jest po prostu chgcig zachowania nazwy
dotychczasowej bez zadnych zmian, do czego dopasowana zostata argumentacja organu stanowigcego. Nie
mozna w tej sytuacji zaakceptowac stwierdzenia Przewodniczacego Rady Gminy Kruklanki, ze ,,14 lutego
2017 r. Rada Gminy w uchwale dokonata zmiany nazwy ulicy. Od tego dnia nazwa kojarzy si¢ wylacznie ze
$wietem Sw. Marii Magdaleny, co zostato wykazane w uzasadnieniu do uchwaty”. Wbrew jego twierdzeniu,
data ta nie kojarzy si¢ wylacznie ze wskazanym $wigtem, tym bardziej, ze rownocze$nie wskazuje na inne
wydarzenie umiejscowione w dacie 22 lipca. tj. nadaniec przez Napoleona Konstytucji Ksigstwu
Warszawskiemu w 1807 r., 0 czym - nawiasem moéwigc - nie ma ani stowa w uzasadnieniu uchwaty. Ta
nickonsekwentno$¢ wyjasnien potwierdza, ze organ stanowigcy gminy, w tym wypadku, dobiera wydarzania
do daty 22 lipca, pozostawiajac je w sferze dowolno$ci i dwuznacznosci.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ takze ze stwierdzeniem, ze data 22 lipca nie budzi kontrowersji wsrod lokalnej
spotecznosci. Nawet pobiezna lektura protokotu obrad Rady, dokumentujacego przebieg debaty nad projektem
kwestionowanej uchwaly, §wiadczy o duzych emocjach podczas tych obrad. Znamienny jest fragment zdania
wypowiedzianego przez przedstawiciela zwigzkéw zawodowych obecnego na posiedzeniu, rzucajacy $wiatto
na zamyst Rady cyt. ,,to co tu Panstwo wymysliliscie to jest absurd absurdow”.

W ocenie organu nadzoru, w przedstawionych okoliczno$ciach uprawniony jest wniosek, iz skoro de facto
nazwa ulicy pozostata taka sama, to zmiana nie zostata w ogdle dokonana pomimo formalnego podjecia
uchwaty tej sprawie. Pozwala to odczytywaé w dziataniu Rady prawdziwa intencje, jaka bylo obejscie
obowigzujacego porzadku prawnego i niezastosowanie si¢ do dyspozycji art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Podkresli¢
W tym miejscu trzeba, iz rolg organu stanowigcego gminy, jak i organu nadzoru, jest stosowanie si¢ do norm
powszechnie obowigzujagcego prawa, poniewaz sa nimi bezwzglednie zwigzane. Uwagi na temat zasadnosci
wprowadzonych rozwigzan legislacyjnych, mogg by¢ podnoszone w procesie ustawodawczym, ale po ich
wejsciu w zycie musza by¢ przestrzegane, bez wzgledu na pojawiajace si¢ kontrowersje, nastawienie,
$wiatopoglad, czy tez utozsamianie si¢ z nimi. Zwlaszcza organy administracji publicznej nie powinny mieé
W tej materii najmniejszych watpliwosci.

W $wietle powyzszego, uchwata ta podj¢ta zostata z razacym naruszeniem prawa.
W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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