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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.4.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr XXX/188/16 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoOw na
terenie miasta i gminy Tolkmicko, w czg$ci dotyczace;j:

-§3ust. 1,

- § 5 ust. 2 tiret. 3,

- § 7 ust. 3, ust. 5, ust. 6,
-§8,

- § 9 ust. 2-4,

-§ 11 ust. 4,

-§ 12 ust. 2,

-§ 13 ust. 2,

- § 18 ust. 5,

- § 22 ust. 1, ust. 3 i ust. 4,
-§ 23 ust. 3iust. 4,

- § 27 ust. 1 w zakresie sformulowania: ,,Jezeli strony nie ustality w umowie inaczej...”,
-§ 29 ust. 1 oraz

- zalagcznika do Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie Miasta i Gminy —
Regulaminu odptatnego nabywania prawa wilasnosci do urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych
przylaczonych do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej Zaktadu Gospodarki Wodno-Sciekowej na
obszarze Miasta i Gminy Tolkmicko oraz jego zatacznikow.

Uzasadnienie:

Uchwatg, o ktorej mowa na wstepie Rada Miejska, dziatajac na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 139 ze zm.), uchwalita Regulamin dostarczania wody i odprowadzania SciekOw na terenie Miasta i Gminy
Tolkmicko, stanowiacy jej zalgcznik.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wtadzy publicznej obowigzek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dzialanie organu wiadzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
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Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych. Regulacja regulaminowa
musi by¢ zatem adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

Zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy, Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ushug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ushug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegodlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegodlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W $wietle stanowiska judykatury (m.in. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 6 lipca 2016 r., sygn.: I SA/L.d 379/16
oraz z dnia 5 listopada 2015 r., sygn.: I SA/Ld 751/15), regulacja okre§lona w art. 19 ust. 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ma charakter wyczerpujacy,
co oznacza, ze tres¢ uchwalanego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej,
a wszelkie odstgpstwa od katalogu sformulowanego w przepisie, przesadzaja o naruszeniu przepisu
upowazniajacego oraz konstytucyjnej zasady praworzadno$ci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego.
Stanowi to istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznos$ci w catosci badz
w czesci.

W regulaminie, moga znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia, ktérych przedmiot miesci si¢ w zakresie
wyznaczonym w art. 19 ust. 2 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, razaco narusza prawo, poprzez wprowadzenie regulacji: sprzecznych z obowigzujacymi
przepisami, wykraczajacych poza delegacje¢ ustawowa oraz modyfikujacych postanowienia zawarte w aktach
wyzszego rzgdu.

W § 3 ust. 1 Regulaminu, Rada postanowita, iz zaklad wodociggowo-kanalizacyjny wykonuje swoja
dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw udzielonego przez Rade Miejska w Tolkmicku.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow jest wymagane
uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyz;ji.

W $wietle powyzszej regulacji, organem uprawnionym do wydawania zezwolenia na prowadzenia
dziatalnos$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowe odprowadzanie §ciekéw jest organ
wykonawczy gminy — Burmistrz Tolkmicka, a nie jak wskazano w § 3 ust. 1 Regulaminu, Rada Miejska
w Tolkmicku.

Nalezy wskazaé, iz stosownie do ust. 3 ww. przepisu ustawy, nie maja obowigzku uzyskania zezwolenia
gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace na obszarze wlasnej gminy
dziatalno$¢ na zasadach okreslonych w ustawie. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz powyzsza materia wykracza
poza zakres upowaznienia wynikajacy z ww. art. 19 ust. 2 ustawy.

W § 5 ust. 2 tiret. 3 Regulaminu, Rada okreslajac minimalny poziom ustug w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow, wprowadzita postanowienie, z ktorego wynika, Ze na zlecenie i koszt odbiorcy Zaktad
zapewnia niezwloczne udroznienie przylacza kanalizacyjnego w przypadku jego zapchania, z jednoczesnym
sprawdzeniem stanu technicznego przylacza.
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Powyzsze postanowienie nalezy do postanowien umownych, ktore winno znalez¢ odzwierciedlenie w umowie.

Stosownie do art. 6 ust. 3 pkt 3a ww. ustawy, umowa o odprowadzanie §ciekow winna zawiera¢ warunki
usuwania awarii przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug. Zgodnie ze stownikiem
internetowym Wikipedia, jedng z przyczyn awarii jest niewtasciwa eksploatacja.

Ponadto o umownym charakterze kwestionowanego postanowienia Regulaminu moze §wiadczy¢ réwniez,
tres¢ art. 5 ust. 2 ustawy, z ktorej wynika, iz jezeli umowa o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekow
nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji
1 przylaczy wodociaggowych lub instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie.

Tres¢ § 7 ust. 3, ust. 5 oraz ust. 6 Regulaminu, stanowi powtdérzenie oraz modyfikacje przepiséw ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw — art. 6 ust. 4, ust. 6 pkt 6 oraz ust. 7.

Zgodnie z postanowieniami § 137 i 143 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” ( Dz.U.
z 2016 r. poz. 283), w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, umow mi¢dzynarodowych
i rozporzadzen.

Zgodnie pogladami doktryny oraz stanowiskiem judykatury powtarzanie zapisow zawartych w aktach
wyzszego rzedu oraz ich modyfikacja stanowi istotne naruszenie prawa ( por.m.in. wyrok WSA w Lodzi z dnia
6 lipca 2016 r. sygn. akt: II SA./L.d 379/16).

W § 8 ust. 112 Regulaminu, Rada okreslita zakres treSciowy zawieranych umoéw o zaopatrzenie w wodg
i/lub odprowadzanie $ciekow.

Powyzsze postanowienia wykraczajg poza zakres unormowania zawarty w ww. art. 19 ust. 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, a ponadto znajduja odzwierciedlenie
w regulacji ustawowej — m.in. art. 6 ust. 3 ustawy .

W ocenie organu nadzoru, wadliwa jest regulacja § 9 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 Regulaminu. Przede wszystkim,
wskaza¢ nalezy, ze na podstawie delegacji ustawowej, rada gminy winna okresli¢ szczegétowe warunki i tryb
zawierania umow. Kwestie dotyczace zakresu tresciowego umowy, w tym rozwigzywania zawartych umow
oraz skutkow z tym zwigzanych wykraczaja poza upowaznienie ustawowe, a stosownie do tresci art. 6 ust. 3
ustawy, podlegaja regulacji umowne;.

W granicach upowaznienia udzielonego radzie gminy na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 ww.
ustawy, nie miesci si¢ rowniez regulacja zawarta w § 11 ust. 4 Regulaminu, odnoszaca si¢ do ogtaszania taryf.
Kwestie powyzsze sg uregulowane juz w art. 24 ust. 7 i ust. 9 ww. ustawy.

W § 12 ust. 2 Regulaminu, Rada postanowita, iz w przypadku zawarcia uméw z uzytkownikami lokali
w budynkach wielolokalowych, ilo§¢ dostarczonej wody ustala si¢ na podstawie wskazan wodomierzy
mieszkaniowych z uwzglednieniem réznicy wskazan wodomierza gldwnego i sumg wskazan wodomierzy
mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ww. ustawy, wlasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych dokonuje wyboru metody rozliczania kosztéw roéznicy wskazan, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6
pkt 3. Naleznos$ciami wynikajacymi z przyjetej metody rozliczania obciaza osobe korzystajaca z lokalu w tych
budynkach.

Z powyzszego przepisu ustawy wynika, iz decyzje w zakresie wyboru metody rozliczania kosztow roéznicy
wskazan wodomierzy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy podejmuje wiasciciel lub zarzadca budynku
wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych. Rada nie jest zatem uprawniona do regulowania
wymienionych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego, wbrew upowaznieniu wynikajacym z art. 19 ust. 2
pkt 3 ustawy.

Materia objeta regulacja zawarta w § 13 ust. 2 Regulaminu, winna znalez¢ odzwierciedlenie w zawieranych
umowach.

Stosownie do art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy, umowa o dostarczania wody i/ lub odprowadzanie $ciekoéw, okresla
procedury i warunki kontroli urzadzen wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

Stosownie do art. 353" k.c. strony zawierajace umowe mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Tre§¢ umowy pomigdzy odbiorcg ustug, a ich dostawcg podlega regutom prawa
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cywilnego, a podmiot zewngtrzny nie ma podstaw prawnych do wptywania na jej tres¢. Wprowadzenie zatem,
w akcie prawa miejscowego, kwestii ustawowo przekazanych do regulacji umownej narusza prawo w sposob
istotny. Zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (wyrok z dnia
15 marca 2007 r. sygn. akt: II SA/Wr 745/06), ,Narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego, ktory
wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale rowniez taki, ktory zawiera ustalenia
w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej.”

W § 18 ust. 5 Regulaminu, w ramach rozdziatu V — Warunki przylaczenia do sieci, Rada postanowita,
iz przejecie urzadzen nastepuje zgodnie z Regulaminem odplatnego nabywania prawa wlasnos$ci do urzadzen
wodociggowych lub kanalizacyjnych przylaczonych do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej Zaktadu
Gospodarki Wodno-Sciekowej na obszarze Miasta i Gminy Tolkmicko, ktory stanowi zalacznik do niniejszego
Regulaminu. Kwestionowane postanowienie oraz regulacje zawarte w zalacznikach do Regulaminu,
wykraczajg poza granice upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ww. ustawy. W ramach
okreslanych przez Rade Miejska w regulaminie dostarczania wody i1 odprowadzania S$ciekow, praw
i obowigzkéw przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, nie mieszczg si¢
regulacje dotyczace odptatnego nabywania prawa wiasnosci do urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych
przylaczonych do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej Zaktadu Gospodarki Wodno-Sciekowej. Nalezy
rowniez wskazaé, iz zgodnie z art. 31 ust. 1 wustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, osoby ktore wybudowaly z wtasnych srodkow urzadzenia wodociagowe i urzadzenia
kanalizacyjne, moga je przekazywa¢ odptatnie gminie lub przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu,
na warunkach uzgodnionych w umowie.

Poza granice upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 2 ww. ustawy wykracza takze postanowienie § 22
ust. 1 Regulaminu, dotyczace przypadkow w ktorych zaktad jest uprawniony do odcigcia wody lub zamknigcia
przytacza kanalizacyjnego. Rada zatem wprowadzajac przedmiotowa regulacje, wykroczyla poza granice
upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 2 ustawy. Przypadki, w jakich przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne uprawnione jest do odciecia dostawy wody lub zamknigcia przytacza kanalizacyjnego, okreslit
ustawodawca w art. 8 ust. 1 ww. ustawy, wynikajg wiec z przepisoOw aktu wyzszego rzedu.

W ust. 3 § 22 Regulaminu, Rada okreslita krag podmiotow, ktore Zaklad ma obowigzek zawiadomié
o zamiarze odciecia dostawy wody lub zamknigcia przytacza kanalizacyjnego oraz miejscach i sposobie
udostepniania zastepczych punktow poboru wody, wskazujac, iz nalezy do nich Powiatowy Inspektor
Sanitarny, Rada Miejska i odbiorca ustug. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz kwestie te zostaly
uregulowane w ar. 8 ust. 3 ustawy, a ponadto Rada, okreslajac krag podmiotow, ktorych Zaktad ma obowiazek
zawiadomi¢, o zamiarze odcigcia dostawy wody lub zamknigcia przytacza, dokonata modyfikacji postanowien
art. 8 ust. 3 ustawy, okreslajac krag tych podmiotéw w sposdb odmienny, niz to wynika z ww. przepisu.

W ust. 4 kwestionowanego § 22 Regulaminu, Rada postanowita o obcigzeniu odbiorcy ustug kosztami
ponownego wlaczenia do sieci, odcigcia doptywu wody lub odcigcia przylacza kanalizacyjnego oraz
ponownego wiaczenia.

Powyzsze postanowienia zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej. Z upowaznienia zawartego w art. 19
ust. 2 wyzej powolanej ustawy, nie wynika uprawnienie do obcigzenia odbiorcéw ustug kosztami, o ktorych
mowa w kwestionowanym zapisie. Nakladanie jakichkolwiek obowigzkéw na obywateli w drodze aktu rangi
podustawowej, w tym obowigzku ponoszenia kosztow czy oplat, musi wynika¢ z wyraznego upowaznienia
ustawowego, a nie z zastosowania odpowiedniej wykladni przepisdow zmierzajagcej do wyinterpretowania
takiego obowiazku. Regulacje w tym zakresie moga by¢ natomiast przedmiotem postanowien umow
zawieranych z odbiorcami ustug.

Za niezgodne z prawem nalezy takze uznac¢ postanowienie § 23 ust. 3 Regulaminu, w mysl ktérego odbiorca
odpowiada za zabezpieczenie wodomierza 1 urzadzen pomiarowych przed uszkodzeniami mechanicznymi,
skutkami niskich temperatur, a takze przed dostgpem o0sob nieuprawnionych do pomieszczenia, w ktorym
zainstalowany jest wodomierz glowny.

Z powotanego wyzej art. 19 ustawy nie wynika upowaznienie Rady do stanowienia przepisow w tym
zakresie. Materia dotyczaca odpowiedzialno$ci jest przedmiotem regulacji aktow rangi ustawowej. Kwestie
dotyczace ponoszenia odpowiedzialno$ci uregulowane zostaly w szczegolnosci w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), art. 415 stanowi, iz kazdy kto z wiasnej winy
wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia. Na mocy powolanego przepisu podstawg
odpowiedzialno$ci jest dopuszczenie si¢ bezprawnego zachowania, ktorym moze by¢ zarowno dziatanie lub
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zaniechanie sprzeczne z prawem, fakt powstania szkody oraz zwigzek przyczynowy pomi¢dzy zachowaniem
si¢, a szkoda.

Zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalne jest wylaczenie, w drodze aktu prawa miejscowego,
odpowiedzialnos$ci dostawcy wody i zobowigzanie do zabezpieczenia oraz obcigzenia samego odbiorcy
ewentualnymi kosztami zabezpieczenia wodomierza gtownego i pomieszczenia, w ktorym znajduje sie
wodomierz. Powyzsze moze stanowi¢ materic umowna.

Rowniez obowigzki odbiorcy zawarte w § 23 ust. 4 Regulaminu, nie mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia
wynikajacego, z art. 19 ust. 2 ustawy. Naleza do postanowienn umownych, bowiem zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3
ww. ustawy, umowa winna okresla¢ prawa i obowigzki stron umowy.

Za sprzeczne z art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy nalezy uzna¢ § 27 ust. 1 Regulaminu w czgéci dotyczacej
sformutowania ,,Jezeli strony nie ustality w umowie inaczej...”

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy, rada gminy jest zobowigzana do okreslenia w regulaminie dostarczania
wody i odbierania $ciekow kwestii zwigzanych z wymiang informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaklocen
w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdow. W § 29 ust. 1 Regulaminu, Rada wprowadzita uprawnienie
odbiorcy do domagania si¢ od Zakladu odszkodowania za szkody w majatku powstale w zwiazku
z wykonywaniem i eksploatacja urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych.

Powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 19 ust. 2 ustawy. Kwestie
odpowiedzialno$ci za szkody reguluja przepisy kodeksu cywilnego i moga by¢ one modyfikowane przez strony
W umowie, za$§ organ stanowigcy gminy nie ma kompetencji do ksztaltowania tre$ci stosunkéw prawnych
w tym zakresie. Z art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ (...) wynika, iz kwestie
dotyczace zakresu odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym szkod wyrzadzonych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, powinny zosta¢ uregulowane przez strony w umowie,
a nie w drodze, przyjetego przez Rade Miejska, regulaminu.

W zwigzku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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