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UCHWALA NR 0102-104/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lutego 2017 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XX1/195/2017 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia
27 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych jednostek os§wiatowych na terenie Powiatu Olsztynskiego prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 3,6,7,8,9,10,11, § 51§ 8ust. 6 uchwaty Nr XXI/195/2017 Rady
Powiatu w Olsztynie z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych iniepublicznych jednostek oswiatowych na terenie Powiatu Olsztynskiego prowadzonych
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Olsztynie w dniu 27 stycznia 2017 r. podjeta uchwate Nr XX1/195/2017 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych na terenie
Powiatu Olsztynskiego prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania. W dniu 8 lutego
2017 r. powyzsza uchwata wpltynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 16 lutego 2017 r. zawiadomiono Powiat
Olsztynski, iz uchwata ta begdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 lutego 2017 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu Olsztynskiego Pan Wojciech Lukasik -
inspektor w Wydziale Oswiaty , Kultury i Kultury Fizycznej Starostwa Powiatowego w Olsztynie wzigt udziat
w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie, o niewazno$ci uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito co nastgpuje:Zgodnie z art. 80 ust. 2-3b iart. 90 ust. la- 1c, 2-3b ustawy
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zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 1943 z pdzn. zm.)
prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego iosoby fizyczne publiczne
i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz osrodki,
o ktéorych mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, atakze publiczne iniepubliczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
otrzymuja dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysoko$ciach okreslonych w wymienionych
przepisach pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote,
osrodek lub poradni¢ przedstawi organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie
dzieci, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Z art. 80 ust. 3b
ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze placoOwki publiczne prowadzone przez osoby prawne i fizyczne,
niewymienione w ust. 3a, mogg otrzymywac dotacje z budzetu powiatu w wysokosci i na zasadach okreslonych
przez rad¢ powiatu. Z kolei zart. 90 ust. 3b ustawy o systemie o§wiaty wynika, iz szkoly niepubliczne
nieposiadajace uprawnien szkoly publicznej oraz placéwki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3,4,10
mogg otrzymywac dotacje z budzetu powiatu.Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty
przyznaja organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu
udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
i placowek, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b 190 ust. la-1c, 2-3b ustawy o systemie os$wiaty oraz do
ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania oraz ustalania terminu i sposobu jej rozliczenia. W § 3ust. 3 badanej uchwaty
Rada Powiatu w Olsztynie ustalila, Zze niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktoérych
realizowany jest obowiagzek szkolny lub obowiazek nauki otrzymujg na kazdego ucznia dotacje w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywane;j
przez Powiat Olsztynski. Z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze szkoly niepubliczne
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
otrzymuja na kazdego ucznia dotacje zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do
prowadzenia danego typu i rodzaju szkoty w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
w czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Tak wigc Rada Powiatu
w Olsztynie powtorzyla zapis art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty nie okreslajac jednak wysokosci
przystugujacej dotacji, tj. czy wysoko$¢ dotacji bedzie rowna czy tez wyzsza niz kwota przewidziana na ucznia
w czesci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez Powiat Olsztynski. W § 3 ust. 6 badanej uchwaty
Rada Powiatu w Olsztynie ustalita, ze placowki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3,4, 10 ustawy
o systemie o§wiaty moga otrzymywac dotacj¢ z budzetu Powiatu Olsztynskiego, w przypadku gdy oferta
edukacyjna placowki stanowi istotne uzupetienie ustug edukacyjnych §wiadczonych przez Powiat Olsztynski.
W § 3 ust. 7 badanej uchwaty Rada Powiatu w Olsztynie postanowita, ze placowkom niepublicznym, o ktoérych
mowa w art. 2 pkt3, 4, 10 ustawy o systemie o$wiaty, z wyjatkiem niepublicznych szkolnych schronisk
mtodziezowych moze by¢ przyznana dotacja na kazdy pelny przeliczeniowy etat pedagogiczny. Z kolei w §
3 ust. 8 badanej uchwaty Rada Powiatu w Olsztynie zawarta zapis, iz szkolnym schroniskom mtodziezowym,
dotacje moga by¢ przekazywane na kazde miejsce noclegowe, w wysokosci roéwnej polowie kwoty
przewidzianej na jedno miejsce noclegowe, w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej.Z powotanego wyzej
art. 90 ust. 3b ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze placowki niepubliczne moga otrzymywac dotacje
z budzetu powiatu. Z kolej art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, iz to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala m. in. tryb udzielania dotacji o ktorych mowa w ust. 3b. Uzycie przez Rade
Powiatu w Olsztynie, w § 3 ust. 6, 7, 8 badanej uchwaty zwrotéw niedookreslonych, tj., iz dotacje moga by¢
przyznane powoduje, ze w rzeczywistosci nie jest wiadome, czy dana placowka niepubliczna otrzyma dotacje
z budzetu Powiatu Olsztynskiego iod czego bedzie zaleze¢ przyznanie tej dotacji. Ponadto uzycie w §
3 ust. 6 uchwaty sformulowania ,istotne uzupetienie ushlug edukacyjnych $wiadczonych przez Powiat
Olsztynski” powoduje, iz nie jest wiadome co stanowi¢ bedzie o istotnosci ustug edukacyjnych. Tym samym
Rada Powiatu w Olsztynie nie wypeknita dyspozycji wynikajacej z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty i w
nie ustalita trybu udzielania dotacji dla placéwek niepublicznych. W § 3 ust. 9 badanej uchwaty Rada Powiatu
w Olsztynie, w zakresie dotacji dla niepublicznych szkoét nie posiadajacych uprawnien szkoty publicznej,
postanowita, ze dotacje moga by¢ przekazywane na kazdego ucznia, podczas gdy z art. 90 ust. 3b ustawy
o systemie oswiaty wynika, iz szkoly niepubliczne nieposiadajace uprawnien szkoty publicznej moga
otrzymywa¢ dotacj¢ z budzetu powiatu. Tak wigc Rada Powiatu w Olsztynie rowniez dla niepublicznych szkot
nie posiadajacych uprawnien szkoly publicznej nie ustalita trybu udzielania dotacji, o ktorym mowa
w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, gdyz odniosta si¢ jedynie do mozliwosci przekazywania takich
dotacji.W § 3ust. 101iust. 11 badanej uchwaly Rada Powiatu w Olsztynie postanowita, ze dotowanym



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 1435

niepublicznym jednostkom, o ktorych mowa w art. 2 pkt. 3,4,10 ustawy o systemie oS$wiaty moga by¢
wyplacane, miesieczne czesci dotacji. Z art. 90 ust 3¢ ustawy o systemie oswiaty wynika, ze dotacje o ktorych
mowa w ust. 1a-3d, sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty lub placowki w 12 czg$ciach. Tak wiec
regulacje zawarte w § 3 ust. 101 11 badanej uchwaty powinny dotyczy¢ przekazywania przyznanych dotacji,
nie za§ mozliwosci ich wyptacania. W sytuacji, gdy dana jednostka jest uprawniona do otrzymania dotacji,
przekazywanie tej dotacji w 12 czesciach jest obligatoryjne.W § 5 badanej uchwaly Rada Powiatu w Olsztynie
zawarla zapisy dotyczace ustalenia budzecie Powiatu Olsztynskiego wysokos$ci planowanej dotacji na dany rok
budzetowy (ust. 1) i sposobu ustalania tej wysokosci (ust. 2). Z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty wynika kompetencja dla organu stanowigcego powiatu do ustalania trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli ich pobrania i wykorzystania. Brak jest wigc podstaw prawnych do
stanowienia przez Rade¢ Powiatu w Olsztynie o podstawach ustalania isposobach ustalania wysokosci
planowanych dotacji w budzecie Powiatu Olsztynskiego.Obecny na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciel
Powiatu Olsztynskiego wyjasnit, ze zapisy mowigce o mozliwosci otrzymania dotacji majg charakter
informacyjny dla podmiotéw chcacych ubiegaé si¢ o otrzymanie dotacji i zostaly powtorzone z wczesniejszych
uchwal Rady Powiatu w Olsztynie. W § 8 ust. 6 badanej uchwaty Rada Powiatu w Olsztynie postanowita, ze
kontrolujacy moze zwroci¢ si¢ o kontrolowanego o sporzadzenie niezbednych do kontroli odpisow lub
wyciagow z dokumentdw, jak roOwniez zestawien i obliczen opartych na dokumentach.Z tre$ci art. 90 ust. 3f
ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do
szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placoéwek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej idokumentacji przebiegu nauczania, aw przypadku szkot
niepublicznych o uprawnieniach szko6l publicznych dodatkowo do wgladu do list obecnosci oraz ich
weryfikacji. Tak wiec uprawnienia 0sob przeprowadzajacych kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji zostaly okreslone przez ustawodawce w art. 90 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten
nie przewiduje jednak obowigzku sporzadzania przez kontrolowany podmiot, na zadanie osob kontrolujacych,
odpisow lub wyciagow z dokumentow Przyznane radzie powiatu, na mocy powotanych wyzej przepisow
art. 80 ust. 4190 ust. 4 ustawy systemie o$wiaty, kompetencje do ustalania trybu izakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji o$wiatowych, z uwzglgdnieniem w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakresu danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji i w jej rozliczeniu oraz terminu
i sposobu rozliczenia dotacji roOwniez nie uprawniajag do naktadania na kontrolowany podmiot obowiazku
sporzadzania, na zadanie kontrolujacych, kopii dokumentéw iwyciagéw (podobnie wyrok NSA z dnia
11.06.2015 — sygn.. akt II GSK 953/14). Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych za ,istotne”
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktéore nie mogg by¢ akceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 1. . sygn. II FSK 3219/15).Biorac pod uwage, iz postanowienia zawarte w § 3 ust. 3,6,7,8,9,10,11,
§ 51§ 8ust. 6 wykraczaja poza zakres ustawowych kompetencji przyznanych radzie powiatu w powolanych
wyzej przepisach art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty Kolegium Izby orzeklo, jak
W sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —4 — Poz. 1435

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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