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UCHWALA NR 0102-105/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lutego 2017 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXXI11/214/17 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia
30 stycznia 2017 roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie z budzetu gminy dotacji dla szkot
niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoly publicznej, sposobu jej rozliczania oraz kontroli

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIII/214/17 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 30 stycznia
2017 roku w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu gminy dotacji dla szko6t niepublicznych
posiadajacych uprawnienia szkoly publicznej, sposobu jej rozliczania oraz kontroli.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Tolkmicku na sesji w dniu 30 stycznia 2017 roku podjeta uchwate Nr XXXII1/214/17
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu gminy dotacji dla szkoét niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkoty publicznej, sposobu jej rozliczania oraz kontroli. W dniu 6 lutego 2017 r. uchwale te
przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 16 lutego 2017 r. zawiadomiono Gming Tolkmicko, ze uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium
Izby) wdniu 24 1lutego 2017r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyl przedstawiciel Gminy
Tolkmicko.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat izarzadzen w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwale na  posiedzeniu  wdniu 24 lutego  2017r.  stwierdzito co  nastgpuje:Przepisy
art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z2016r.
poz. 1943 ze zm.) przyznaja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do
ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych i placowek, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. la-1c, 2-3b ustawy o systemie
oswiaty oraz do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku
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o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania oraz ustalania terminu isposobu jej rozliczenia.
Natomiast zgodnie z art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. la- 1c, 2-3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (t.j. Dz. U. z2016r. poz. 1943 z pdzn. zm.) prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne publiczne iniepubliczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy, a takze publiczne
1 niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadza
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje z budzetu odpowiednio gminy Iub powiatu
w wysokos$ciach okreslonych w wymienionych przepisach pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole,
inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ przedstawi organowi wlasciwemu do
udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.Kolegium Izby wskazuje, iz Rada Miejska w Tolkmicku w podstawie
prawnej podjecia przedmiotowej uchwaly powolala przepis art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby ustalilo, iz materia regulowana w uchwale nie odnosi
si¢ do podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b ww. ustawy.W § 1 ust. 1, 2 14 badanej uchwaty Rada
Miejska w Tolkmicku zawarta postanowienie: ,,1. Szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych
otrzymujg dotacje z budzetu gminy w wysokosci przewidzianej na jednego ucznia danego typu szkoty w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji celowych przyznanych odrebnymi decyzjami. 2. Szkoly
niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych prowadzacych oddzialy przedszkolne dzieci 3 — 5 letnich
otrzymuja dotacj¢ z budzetu Gminy na wydatki biezace w wysokosci 75 % ustalonych w budzecie wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym w przeliczeniu na jednego ucznia.(...)4. Na podstawie
informacji o ktorej mowa w ust. 3 dotacja za dany miesiagc wyptacana jest na faktyczng ilo$¢ dzieci.
W miesiagcach lipiec i sierpien podstawa wyliczenia dotacji jest ilo§¢ dzieci z miesigca czerwca.”Kolegium Izby
stwierdza, ze tres¢ § 1 ust. 1 badanej uchwaly jest niejasna inie ma umocowania w tresci przedmiotowej
ustawy. Natomiast zapisy § 1 ust. 2 i 4 badanej uchwaly nie moga si¢ osta¢, gdyz Rada Miejska w Tolkmicku
w sposOb  nieuprawniony dokonata modyfikacji postanowienia ustawowego - co do zapisu §
1 ust. 2 wynikajacego z tresci art. 90 ust. 2ea ustawy o systemie o§wiaty oraz modyfikacji art. 90 ust. 3h ustawy
w odniesieniu do zapisu § 1 ust. 4 badanej uchwaly. Tym samym przekroczyla w sposob istotny zakres
kompetencji wynikajacy zprzepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty przyznajacy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielania irozliczania
dotacji dla niepublicznych szkoét, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i placowek, o ktérych mowa
w art. 90 ust. la-1c oraz 2-3b ustawy o systemie o$wiaty. W § 1 ust. 5 badanej uchwaly Rada Miejska
w Tolkmicku postanowita natomiast, ze ,,Dotacja na dziecko 3 — letnie przysluguje od miesigca nastgpujacego
po miesigcu w ktorym ukonczylo 3 lata.”Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego i obejmuje
dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym dziecko konczy 3 lata, do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat. Kolegium Izby stwierdza, ze tres¢ §
1 ust. 5 badanej uchwaly jest sprzeczna z przywolanym wyzej przepisem prawa, gdyz prawo do korzystania
z wychowania przedszkol-nego obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 3 lata ajednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do przekazywania dotacji
prowadzacemu je organowi na wszystkie dzieci, ktére korzystaja z wychowania przedszkolnego w przedszkolu
lub innej formie wychowania przedszkolnego. Kolegium Izby wskazuje réwniez, iz normowanie kwestii
zawartej w § 1 ust. 5 badanej uchwaly nie posiada delegacji ustawowej z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty przekraczajac w sposob istotny zakres kompetencji wynikajacy ztego przepisu.Rada Miejska
w Tolkmicku w § 1 ust. 617 badanej uchwaty postanowita:,,6. Kwota dotacji dla oddziatéw przedszkolnych
funkcjonujacych w wymiarze 5 godzin dziennie zastanie ustalona w wysokosci 5/9 kwoty, o ktorej mowa
wust. 2. 7. Jezeli w trakcie roku szkolnego w niepublicznej szkole podstawowej o uprawnieniach szkoty
publicznej rozpocznie realizacje obowigzku szkolnego uczen z publicznej szkoty podsta-wowej w Gminie
Tolkmicko, Gmina przekaze nalezng cze$¢ subwencji oS§wiatowej, poczynajac od pelnego miesigca po dniu,
w ktorym rozpoczeto realizacje obowiazku szkolnego.”Zdaniem Kolegium Izby, podejmowane przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu tery-torialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowaé tylko te
kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien.
Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Tolkmicku uchwalajac zapisy §
lust. 617 badanej uchwaly przekroczyla zakres ustawowego upowaznienia przyznanego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, tj. do
okreslenia trybu udzielania 1irozliczania dotacji, trybu izakresu kon-troli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji oraz ustalania terminéw i sposobu roz-liczenia dotacji.Ponadto Kolegium Izby
stwierdza, iz w § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Tolkmicku postanowita, ze ,,Dotacja z budzetu
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gminy przeznaczona jest na dziatalno$¢ biezaca szkoly niepublicznej.”Przepis art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty ustala zakres przeznaczenia dotacji jako katalog zamkniety, na co wskazuja zawarte w tre$ci przepisu
sformutowania ,,wylacznie na” czy ,,z wyjatkiem”, tym samym Rada Miejska w Tolkmicku, poprzez ujecie
w tredci § 3 badanej uchwaly przeznaczenia dotacji w zawezonym zakresie, naruszyla przepisy art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie o$wiaty. Zapis uchwaly Rady nie moze modyfikowaé tego przepisu ani go zmienia¢ a w
szczegblnosci ograniczaé. W § 4 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Tolkmicku dokonata zapisu: ,,Bur-
mistrz Tolkmicka okresla wysoko$¢ dotacji w projekcie uchwaty budzetowej. O wysokosci dotacji Burmistrz
informuje osobg prowadzaca szkole niepubliczng w terminie siedmiu dni od dnia przekazania projektu uchwaty
budzetowej Przewodniczacemu Rady Miejskiej.”Kolegium Izby wskazuje, ze powyzszy zapis uchwaty dotyczy
trybu uchwalania uchwaly budzetowej ito na etapie projektu. Informowanie przez organ wykonawczy
o wysokosci dotacji osobg prowadzaca szkole niepubliczng w terminie siedmiu dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej Przewodniczacemu Rady Miejskiej jest zdaniem Kolegium Izby dziataniem
ryzykownym, gdyz rozpatrywanie projektu uchwaty budzetowej nalezy do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego i to on nadaje ostatecznie ksztatt projektowi uchwaly budzetowej. Dokonujac zapisu
§ 4ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Tolkmicku przekroczyta tym samym swoje uprawnienia
wynikajace z art. 90. ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.Rada Miejska w Tolkmicku w § 6 badanej uchwaty
dokonata zapisu o treéci: ,,§ 6. 1. Dotacja z budzetu Gminy przekazywana jest miesigcznie w 1/12 czgéci na
rachunek bankowy szkoty za dany miesigc w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca. 2. Dotacja, o ktorej
mowa w ust. | moze by¢ zaliczkowana, na pisemny wniosek dyrektora szkoty zaakceptowany przez osobg
prowadzaca szkote, w wysokosci do 20 % dotacji przystugujacej na kolejny miesigc.”Kolegium Izby wskazuje
na niekonsekwentne przepisywanie w badanej uchwale regulacji ustawowych wprowadzajace watpliwosci
interpretacyjne. Ustawa stanowi w art. 90 ust. 3¢ cyt. wyzej ustawy, iz dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a—3ad,
sa przekazywane na rachunek banko-wy szkotly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
z tym ze cz¢$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Tres¢ § 6 ust. 1 zapisana w przed-
miotowej uchwale nie uwzglednia przekazywania dotacji cze$ci za grudzien w terminie do dnia 15 grudnia.
Uzasadnione moze wigc by¢ przypuszczenie, ze Rada Miejska w Tolkmicku cz¢$¢ dotacji za grudzien przekaze
w terminie do ostatniego dnia miesigca grudnia, tak jak w przypad-ku pozostatych miesiecy. Stanowi to
naruszenie art. 90 ust. 3¢ w/w ustawy.W ocenie Kolegium Izby brak jest rowniez kompetencji Rady do
zaliczkowania miesigcznej czg¢sci dotacji, na pisemny wniosek dyrektora szkoty zaakceptowany przez osobe¢
prowadzaca szkole, w wysokosci do 20 % dotacji przystugujacej na kolejny miesigc. Regulacje ustawowe
nie przewidujg takiej mozliwosci. Przytoczy¢ w tym miejscu mozna stwierdzenie przywolane w uzasadnieniu
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 2015 r. (sygn. V CSK 376/14) z ktérego wynika, ze swiadczenie
gminy w postaci dotacji dla niepublicznych przedszkoli jest $wiadczeniem jednorazowym, ktdrego wysokosc¢
jest okres$lona bez odwotywania si¢ do elementu czasu, za$ jego zaliczkowe wyplacanie w dwunastu cze$ciach,
zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy z 1991 r. o systemie o$wiaty, jest tylko sposobem spelniania tego $wiadczenia,
ktory stuzy¢ ma zapewnieniu biezacych srodkéw na funkcjonowanie tych placowek. W § 7 badanej uchwaty
Rada Miejska w Tolkmicku uchwalita, ze ,,Osoba prowadzaca szkotg niepubliczng zobowigzana jest udostepnic
do wgladu ikontroli pelng dokumentacje finansowa i merytoryczna zwiazang z caloksztaltem dziatalnosci
placowki, aw szczegdlnosci ilo§¢ dzieci uczeszczajacych do szkotly; przedstawienie przeznaczenia kwoty
przekazywanej dotacji.”Zgodnie z art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktorych mowa w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkot, przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej idokumentacji przebiegu nauczania, aw przypadku szkoél niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w ust. 2a — dodatkowo wgladu do list obecnosci,
o ktérych mowa w ust. 3, oraz ich weryfikacji.Kolegium Izby stwierdza ze, wykazywanie przez jednostke
kontrolowang petnej dokumentacji finansowej i merytorycznej zwigzanej z catoksztattem dziatalnos$ci placowki
nie miesci si¢ w zadnej z kategorii dokumentacji wymienionej w przepisie art. 90 ust. 3f ustawy o systemie
o$wiaty. Ustawodawca wymienit wprawdzie w ramach upowaznienia udzielonego osobom upowaznionym do
przeprowadzenia kontroli, mozliwos¢ wgladu do prowadzonej dokumentacji (m.in. finansowej), jednak
nie moze by¢ to dokumentacja ,,petna”, jak okreslita to w badanej uchwale Rada Miejska w Tolkmicku,
ajednie dokumentacja finansowa dotyczaca udzielonej dotacji. Zobowigzanie osoby prowadzacej szkole
niepubliczng do udostgpnienia do wgladu i kontroli ,,pelnej dokumentacji finansowej i merytorycznej zwiazanej
z catoksztaltem dziatalnosci placowki” pozostawia margines swobody powodujacy, ze jednostka dotowana
nie wie de facto jakich dokumentéw ma dotyczy¢ kontrola prawidtowosci danych wykazywanych we wniosku
o dotacje oraz kontrola prawidtowos$ci wykorzystania tych dotacji.Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Miejska w Tolkmicku uchwalajac zapis zawarty w § 7 badanej uchwaty przekroczyta
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kompetencje wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w §
8 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Tolkmicku postanowita, ze ,,W celach kontrolnych organ
prowadzacy szkol¢ ma obowigzek udostepni¢ dotujacemu na jego pisemny wniosek, kserokopie faktur,
rachunkéw 1 list ptac, z opisem w jakiej czeSci zostaly sfinansowane z dotacji, w ciggu 7 dni od otrzymania
wniosku.”Powyzsze unormowanie wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 09 wrzesnia
2014 r. sygn. akt: II GSK 388/14). Zdaniem Kolegium Izby, podejmowane przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja
z delegacji ustawowej itylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien. Majac na wzgledzie
powyzsze Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Tolkmicku uchwalajac zapisy § 8 ust. 2 badanej
uchwaly przekroczyla zakres ustawowego upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, tj. do okreSlenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji oraz
ustalania termindéw i sposobu rozliczenia dotacji. W upowaznieniu ustawowym nie mie$ci si¢ normowanie
spraw zwigzanych ze zobowigzaniem podmiotu kontrolowanego do sporzadzania kserokopii faktur, rachunkow
i list ptac, z opisem w jakiej czeSci zostaly sfinansowane z dotacji. Ponadto kontrolujacy nie moga zada¢ dla
swoich potrzeb sporzadzenia kserokopii opartych na dokumentach, gdyz powyzsze czynno$ci moga wykonac
sami. Tym samym Rada Miejska w Tolkmicku naruszyla w sposob istotny powotane wyzej przepisy
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Ponadto w § 11 badanej uchwaty Rada Miejska w Tolkmicku zapisala,
ze ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujgca od 1 stycznia 2017 r. ipodlega
publikacji w sposdb zwyczajowo przyjety.”Na podstawie art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem koniecznym wej$cia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktoéw prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych w akcie
normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady, iz
w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wigc dostepne kazdemu zainteresowanemu, co
moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych, zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa (por. wyrok NSA
w Warszawie z 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10). Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze danej gminy. Uchwata Nr XXXIII/214/17 Rady Miejskiej
w Tolkmicku z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie trybu postgpowania o udzielenie z budzetu gminy dotacji
dla szkot niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoty publicznej, sposobu jej rozliczania oraz kontroli
jest bez watpienia aktem normatywnym zawierajagcym normy generalne i abstrakcyjne, jest aktem powszechnie
obowiazujacym na danym obszarze, skierowanym do nieokreslonego kregu osdb, co kwalifikuje ja jako akt
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektoérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 296 ze zm.) oglaszanie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Stosownie do art.4ust. 112 tej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 tejze ustawy, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy art. 4 ustawy
nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy).Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, ze Rada Miejska w Tolkmicku w § 11 badanej uchwaty ustalita, iz
badana uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2017 r. i podlega
publikacji w sposdb zwyczajowo przyjety.W ocenie Kolegium Izby badana uchwata, stanowigca akt prawa
miejscowego powinna podlega¢ regutom publikacji i wejscia w zycie okreslonym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.Okreslenie w tresci uchwaly podjetej w dniu
30 stycznia 2017 roku zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w dniu 1 lutego 2017 r. pod pozycja 482, iz ma ona moc obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2017 r.
tj. przed uplywem 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w istotny sposOb narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych . Badana uchwala nie moze mie¢ zastosowania od dnia 1 stycznia 2017 r., gdyz
wejdzie w zycie dopiero po uplywie 14 dni od jej ogloszenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie znajduje tu
zastosowania przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
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gdyz nie wystapily szczegodlne okolicznosci uzasadniajace krotszy termin do wejscia w zycie uchwaty niz
termin 14 dni od dnia jej ogloszenia.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie nie znajduje wigc
uzasadnienia do ustalenia terminu wejScia w zycie uchwaty (i mocy obowiazujacej) innego, niz wynikajacego
z przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, czyli
po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia, chyba Ze uchwata okreslataby termin dluzszy.Wskazane
w uzasadnieniu nieprawidlowosci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium Izby na posiedzeniu
w dniu 24 lutego 2017 roku postanowitlo wszcza¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
przedmiotowej uchwaly uznajac, iz podjgcie takiego dziatania jest konieczne w niniejszej sprawie.Zgodnie
z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do
skutkdw, ktére nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy
innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat
(np. Wyrok NSA zdnia 06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby
postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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