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UCHWALA NR 0102-106/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lutego 2017 .

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXXII1/213/17 Rady Miejskiej w Tolkmickuz dnia
30 stycznia 2017 r. o zmianie uchwaly w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXII1/213/17 Rady Miejskiej w Tolkmickuz dnia 30 stycznia
2017 r. o zmianie uchwaly w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Tolkmicku na sesji w dniu 30 stycznia 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXIII/213/17 o zmianie
uchwaty w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci. W dniu 6 lutego 2017 r. przedmiotowg uchwale
przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 16 lutego 2017 r. zawiadomiono Gming¢ Tolkmicko, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwanym dalej
Kolegium Izby) wdniu 24 lutego 2017 r.Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Tolkmicko nie wziat udzialu w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen,
w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezono dla
kolegium izby.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2017 r. przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje:W uchwale Nr XXXIII/213/17 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 30 stycznia
2017 r. o zmianie uchwaly w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, przywolujac w podstawie
prawnej art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. Uz 2016r.
poz. 716 ze zm.) Rada Miejska w Tolkmicku postanowita: ,,§ 1. W uchwale Nr XLI/317/13 Rady Miejskiej
w Tolkmicku zdnia 28 listopada 2013 roku uchyla si¢ § 1 pkt3,grunty, budynki lub ich czgsci
wykorzystywane na potrzeby pomocy spolecznej w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z2013r., poz. 182 z p6zn. zm.) za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,”.§ 2. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego i obowiazuje od dnia 1 lutego 2017 r.” W tym stanie Kolegium Izby
stwierdza, co nastgpuje:Zgodnie z art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483) nakladanie podatku oraz innych danin publicznych, okreslenie przedmiotu ipodmiotu
opodatkowania, stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych zpodatku nastgpuje w drodze ustawy.Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
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podejmowanie uchwat w sprawach podatkow ioptat w granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach jak
stanowi otym art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast zgodnie z art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ww. ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa migjscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych. Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych Rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tejze ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. ozmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych iniektérych ustaw. Uchwata Nr
XXXII1/213/17 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 30 stycznia 2017 r. o zmianie uchwaty w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci jest aktem normatywnym zawierajagcym normy generalne i abstrakcyjne, jest
aktem powszechnie obowigzujacym na danym obszarze, skierowanym do nieokre$lonego kregu osob, co
kwalifikuje ja jako akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 296 ze zm.) oglaszanie aktu
normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Stosownie do art.4 ust. 1 12 tej ustawy akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 tejze ustawy, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy
art. 4 ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy).Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, ze Rada Miejska w Tolkmicku w § 2 badane;j
uchwaly ustalita, iz badana uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego i obowiazuje od dnia 1 lutego 2017 r. Uchwata Nr
XXXII1/213/17 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 30 stycznia 2017 r. o zmianie uchwaty w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w dniu 1 lutego 2017 r. pod pozycja 481. Badana uchwata nie moze mie¢ zatem zastosowania od
dnia 1 lutego 2017 r., gdyz wejdzie w zycie dopiero po uplywie 14 dni od jej ogloszenia. Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz nie znajduje tu zastosowania przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, gdyz nie wystapily szczegodlne okoliczno$ci uzasadniajace krotszy termin do wejscia
w zycie uchwaty niz termin 14 dni od dnia jej ogloszenia.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie nie znajduje wigc uzasadnienia do ustalenia terminu wejscia w zycie uchwatly (i mocy
obowiazujacej) innego, niz wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, czyli po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia, chyba ze uchwata
okreslataby termin dtuzszy. Ponadto Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2000 r. (K 26/99
OTK 2000 Nr 6, poz. 186) uznal, ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia prawa o ile tak
wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawna niektoérych adresatoéw danej normy prawnej izarazem
nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresatdow. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. (sygn. akt II FSK1272/09) uznal, Ze moc wsteczna moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznawania praw. Kolegium Izby wskazuje ponadto, iz uchylenie przez Radg
Miejska w Tolkmicku w trakcie roku podatkowego zapisu § 1 pkt 3 uchwaty Nr XLI/317/13 Rady Miejskiej
w Tolkmicku z dnia 28 listopada 2013 roku moze skutkowa¢ tym, ze podmioty bedace posiadaczami gruntow,
budynkow lub ich czgsci wykorzystywanych na potrzeby pomocy spotecznej w rozumieniu ustawy o pomocy
spotecznej za wyjatkiem zwigzanych zprowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, ktéore moglyby nadal
korzysta¢ ze zwolnienia, z momentem wej$cia w zycie badanej uchwaty utracityby przystugujace im prawo, co
w istotny sposob pogarsza ich sytuacj¢ prawng. Uchwata Nr XLI/317/13 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia
28 listopada 2013 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, jako akt prawa miejscowego,
skierowana jest do nieokreslonego kregu podmiotow. W uchwale tej posiadacze gruntéw, budynkéw lub ich
czgsci wykorzystywanych na potrzeby pomocy spolecznej w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej za
wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie zostali wylaczeni z krggu podmiotow,
ktéorym to zwolnienie przysluguje. Podjecie zatem przez Rade Miejskiej w Tolkmicku uchwaly Nr
XXXIII/213/17 zdnia 30 stycznia 2017 r. o zmianie uchwatly w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci, prowadzi w konsekwencji do rozszerzenia w trakcie roku podatkowego obowigzku
podatkowego zwigzanego z posiadaniem gruntow, budynkéw lub ich czgsci wykorzystywanych na potrzeby
pomocy spotecznej w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej za wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
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dziatalnos$ci gospodarczej. W konsekwencji narusza rowniez w sposOb istotny postanowienia art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.Zdaniem Kolegium Izby, zakaz
uchylania zwolnien podatkowych w trakcie roku podatkowego stoi ponadto w zgodzie zutrwalong
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasadg koniecznosci przestrzegania zasady zaufania w stosunkach
pomiedzy obywatelem a panstwem. Zgodnie z uksztattowana linia orzeczniczag sadow administracyjnych,
przyjaé nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage
Kolegium Izby postanowilo, ze wskazane w uzasadnieniu nieprawidlowosci nosza znamiona istotnego
naruszenia prawa i postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty uznajac, iz podjgcie takiego
dziatania jest konieczne w niniejszej sprawie.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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