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UCHWALA NR 0102-108/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lutego 2017 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXI1I1/154/2017 Rady Gminy Kolno z dnia
31 stycznia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél i przedszkoli
prowadzonych na terenie Gminy Kolno oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 14 uchwaty Nr XXII1/154/2017 Rady Gminy Kolno z dnia 31 stycznia 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli prowadzonych na
terenie Gminy Kolno oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kolno na sesji w dniu 31 stycznia 2017 r. podj¢ta uchwate Nr XXI11/154/2017 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Kolno
oraz zakresu itrybu kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji. W dniu 3 lutego 2017 r.
przedmiotowa uchwale przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 16 lutego 2017 r. zawiadomiono Gming
Kolno, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (zwanym dalej Kolegium Izby) wdniu 24 lutego 2017 r.Zgodnie =z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kolno nie wzigt udzialu w posiedzeniu
Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy, orzekanie o niewaznos$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zastrzezono dla kolegium izby.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2017 r. przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastgpuje:Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze danej gminy. Uchwala Nr XXII1/154/2017 Rady Gminy Kolno z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy
Kolno oraz zakresu itrybu kontroli prawidtowosci pobrania iwykorzystywania dotacji jest aktem
normatywnym zawierajacym normy generalne i abstrakcyjne, jest aktem powszechnie obowigzujacym na
danym obszarze, skierowanym do nieokreslonego kregu osob, co kwalifikuje jg jako akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t. j. Dz. U. 22016 1. poz. 296 ze zm.) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
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obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 112 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 tejze ustawy, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, ajezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy art. 4 ustawy nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy).Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, ze
Rada Gminy Kolno w § 14 badanej uchwaty ustalita, iz badana uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzegdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 1iobowigzuje od 01.02.2017r. Uchwata Nr
XXI11/154/2017 Rady Gminy Kolno z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkoét i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Kolno oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowosci pobrania iwykorzystywania dotacji zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 3 lutego 2017 r. pod pozycja 523. Badana uchwata nie moze
mie¢ zatem zastosowania od dnia 1 lutego 2017 r., gdyz wejdzie w zycie dopiero po uptywie 14 dni od jej
ogloszenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie znajduje tu zastosowania przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych, gdyz nie wystapily szczegoélne okolicznosci
uzasadniajace krotszy termin do wejscia w zycie uchwaty niz termin 14 dni od dnia jej ogloszenia.Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie nie znajduje wigc uzasadnienia do ustalenia terminu wejs$cia
w zycie uchwaly (i mocy obowigzujacej) innego, niz wynikajacego z przepisow art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, czyli po uplywie czternastu dni od
dnia jej ogloszenia, chyba ze uchwala okreslalaby termin dhtuzszy. Uznajac, ze wskazane w uzasadnieniu
nieprawidlowos$ci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 24 lutego
2017 roku postanowito wszczaé postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci zapisu § 14 przedmiotowe;j
uchwaty uznajac, iz podjecie takiego dzialania jest konieczne w niniejszej sprawie.Biorac powyzsze pod uwage
Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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