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UCHWALA NR 0102-112/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 lutego 2017 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXVI1.212.2017 Rady Powiatu Elckiego z dnia
26 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych jednostek o$§wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 8§14 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6ust.2pktllit. b, ¢, d § 6ust.2pkt2lit. b, ¢, § 7ust.7, 8, §
10 ust. 1 uchwaty Nr XXVI.212.2017 Rady Powiatu Elckiego z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o§wiatowych oraz zakresu
i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Elckiego w dniu 26 stycznia 2017 r. podjeta uchwale Nr XXVI1.212.2017 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu
i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.W dniu 02 lutego 2017 r. powyzsza uchwata
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 03 lutego 2017 r. zawiadomiono Powiat Eicki, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej [Zzby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 10 lutego 2017 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Powiatu Elckiego nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen
w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajagc przedmiotowa uchwate na posiedzeniach w dniu
10 lutego 124 lutego 2017 r. stwierdzito co nastepuje:Zgodnie z art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ust. la- 1c, 2-3b
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z pézn. zm.)
prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego iosoby fizyczne publiczne
i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz osrodki,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 5tej ustawy, atakze publiczne iniepubliczne poradnie psychologiczno-
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pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
otrzymujg dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosciach okreslonych w wymienionych
przepisach pod warunkiem, ze osoba prowadzaca przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote,
osrodek lub poradni¢ przedstawi organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie
dzieci, nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Przepisy
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty przyznaja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkot, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i placowek, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-3b i 90 ust. la-1c, 2-
3b ustawy o systemie o$wiaty oraz do ustalenia trybu izakresu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktdre powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji. Z kolei przepisy art. 80 ust.3 f iart. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty przyznaja osobom
upowaznionym do przeprowadzania kontroli prawo wstepu do dotowanych jednostek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.Rada
Powiatu Elckiego w § 6 ust. 1 ustalita, iz organowi dotujagcemu przystuguje prawo kontroli prawidlowosci
pobrania dotacji. W § 6 ust. 2 pkt 1 Rada Powiatu Etckiego postanowita, iz kontrola ta obejmuje prawidtowos¢
danych wykazywanych we wniosku o udzielenie dotacji, miesi¢cznej informacji o liczbie uczniow iw
rozliczeniach dotacji m.in. na podstawie: ilosci dowodow wptat czesnego (lit. b), dokumentéw zwalniajacych
ztej optaty (lit. ¢), umow o nauczanie i wychowanie uczniéw oraz wychowankéw (lit. d). Z kolei w §
6 ust. 2 pkt 2 Rada Powiatu Elckiego postanowila, ze kontrola obejmuje takze prawidlowos$é wykorzystania
dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie wyciagdw z dotacyjnego rachunku bankowego (lit.b),
regulaminéw dotyczacych wynagrodzen osob zatrudnionych w dotowanej jednostce (lit. c).Powotane wyzej
przepisy art. 80 ust. 3 f iart. 90 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty przyznaja osobom upowaznionym do
przeprowadzania kontroli prawo wstepu do dotowanych jednostek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej idokumentacji przebiegu nauczania. Jednakze, zdaniem
Kolegium Izby, zaré6wno ilo§¢ dowodow wplat czesnego, dokumenty zwalniajace z oplat, jak iumowy
o nauczanie iwychowanie ucznidw i wychowankow, nie mieszcza si¢ w zadnej z kategorii dokumentacji
wymienionej w przepisach art. 80 ust. 3 f i art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o§wiaty. Rowniez ustalenie przez
Rade Powiatu FElckiego, w § 6ust. 2 pkt2lit. b, ¢ przedmiotowej uchwaty, iz kontrola prawidlowosci
wykorzystania dotacji zostanie dokonana w oparciu o wyciagi z dotacyjnego rachunku bankowego
i regulaminy wynagrodzen wykracza poza zakres kompetencji przyznany organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, na mocy przepisow art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Przepisy te
przyznaja radzie powiatu uprawnienie do ustalenia trybu i zakresu prawidlowosci pobrania i wykorzystanie
dotacji. Jednakze organ dotujacy nie posiada kompetencji do dokonywania kontroli rachunku bankowego
podmiotu dotowanego, czy tez zgodno$ci ponoszonych wydatkow na wynagrodzenia zregulaminem
wynagradzania os6b zatrudnionych w dotowanej jednostce.W § 7 ust. 7 i ust. 8 badanej uchwaty Rada Powiatu
Elckiego postanowila, ze kontrolujacy w razie potrzeby moga wystepowa¢ do organu prowadzacego
kontrolowang jednostke m. in. o sporzadzenie obliczen i zestawien w zakresie obrania i wykorzystania dotacji,
a dokumenty okazane przez kontrolowanego isprawdzane na kontroli podlegaja parafowaniu przez
kontrolujacych.Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych w ramach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty miesci si¢ obowigzek udzielania w toku
kontroli wyjasnien i informacji przez podmioty kontrolowane, gdyz sa to obowiazki umozliwiajace prawidtowe
przeprowadzenie kontroli. Nie mie$ci si¢ natomiast w tym zakresie obowigzek sporzadzania odpisow lub
wyciggow z dokumentdéw, jak réwniez zestawien lub obliczen opartych na dokumentach. Ustawodawca
upowaznit kontrolujacych do wgladu do dokumentacji ale nie upowaznit do zadania opracowywania
dokumentacji poprzez dokonywanie zestawien, obliczen, wyciagdw czy odpisow. Upowaznienie to réwniez
nie obejmuje mozliwosci dokonywania przez kontrolujacych zapiséw na dokumentach ksiegowych czy tez ich
parafowania (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2015 r., sygn. akt: II GSK
1882/14).W § 10 ust. 1 badanej uchwaly Rada Powiatu FElckiego zawarla zapis, ze: ,,W przypadku
stwierdzenia, w trakcie kontroli, nieprawidlowosci majgcych wpltyw na prawo do dotacji lub na wysokos¢
dotacji, przystugujacej kontrolowanej jednostce, Starosta Etcki w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu
albo od dnia wptywu wyjasnien lub zastrzezen, o ktoérych mowa w § 9 ust. 3, kieruje do kontrolowanego
podmiotu wystapienie pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci lub czes$ci przekazanej dotacji.”W ocenie
Kolegium  Izby  uprawnienie  przyznane  m.in  radzie  powiatu =~ w powolanym  wyzej
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie dotyczy okreslania kwestii zwrotu udzielonych
dotacji, gdyz zwrot dotacji udzielonych zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego iterminy zwrotu
uregulowane zostaly w art. 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U z
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2016, poz. 1870 ze zm.). Zuwagi na fakt, iz ustawa o systemie o$wiaty nie reguluje zasad itrybu zwrotu
dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przypadku beda mialy zastosowanie
przepisy art. 251 1252 ustawy o finansach publicznych.Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdza,
ze zapisy § 6ust. 2pkt1lit. b, ¢, d, § 6ust. 2pkt21it. b, ¢, § 7ust. 7, 8, § 10 ust. 1 badanej uchwaty
przekraczajg zakres kompetencji przyznany radzie powiatu, na mocy przepisow art. 80 ust. 41 art..
90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, do ustalenia trybu udzielenia irozliczenia dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkoét, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych i placowek oraz do ustalenia trybu i zakresu
kontroli  prawidlowosci  pobrania i wykorzystywania dotacji. Zgodnie 7z orzecznictwem = sadow
administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 r. 1. sygn. Il FSK 3219/15). W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber



		2017-04-03T07:36:05+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




