
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.77.2017 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 29 marca 2017 r. 

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2016r., 

poz. 446 z późn.zm.), stwierdzam nieważność §8 ust. 8 załącznika nr 1 do uchwały Nr XXX/208/2017 

Rady Gminy Wydminy z dnia 22 lutego 2017r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku  

na terenie Gminy Wydminy - w zakresie sformułowania „pod warunkiem wyrażenia pisemnej zgody przez 

właściciela tej nieruchomości”. 

Uzasadnienie  

Rada Gminy Wydminy, powołując się na art. 18 ust.2 pkt 15, art.40 ust.1, art.41 ust.1 i art. 42 ustawy 

o samorządzie gminnym, oraz na art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach (Dz.U. z 2016r., poz. 250 z późn.zm)), uchwaliła w dniu 22 lutego 2017r. Regulamin 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Wydminy, stanowiący załącznik nr 1 do uchwały. 

W § 8 ust. 8 Regulaminu, ustalając zasady dotyczące wyposażenia nieruchomości w pojemniki na odpady 

komunalne, Rada postanowiła, iż w przypadku braku miejsca do ustawiania pojemników na terenie własnej 

nieruchomości, dopuszcza się ustawianie pojemników na terenie nieruchomości sąsiedniej, pod warunkiem 

wyrażenia pisemnej zgody przez właściciela tej nieruchomości. 

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, uchwalany przez rady 

gminy regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy winien określać szczegółowe zasady 

utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące rodzaju i minimalnej pojemności pojemników 

przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, 

warunków rozmieszczenia tych pojemników i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym 

i technicznym, przy uwzględnieniu: 

a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w innych źródłach, 

b) liczby osób korzystających z tych pojemników. 

Regulacja zawarta w przywołanym § 8 ust. 8 Regulaminu, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia, 

wykracza poza upoważnienie wynikające z art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy. 

Wprowadzenie bowiem warunku w postaci pisemnej zgody właściciela nieruchomości sąsiedniej na 

ustawienie na terenie jego nieruchomości pojemników, z których korzystać będzie właściciel innej 

nieruchomości, nie stanowi warunku rozmieszczenia pojemników przeznaczonych do zbierania odpadów 

komunalnych, jak również ich utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym.  

Zapis dotyczący uzyskania pisemnej zgody właściciela nieruchomości sąsiedniej na ustawienie pojemników, 

z których korzystać będzie właściciel innej nieruchomości, wkracza w sferę stosunków cywilnoprawnych, 

a więc materii, która nie jest przedmiotem regulacji regulaminowej. 

W tym miejscu należy wskazać na stanowisko Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, 

który w wyroku z dnia 15 marca 2007r. sygn. akt: II SA/Wr 745/06 stwierdził, iż „Narusza prawo nie tylko akt 
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prawa miejscowego, który wykracza poza upoważnienie zawarte w delegacji ustawowej, ale również taki akt, 

który zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej”. 

Stąd też należało orzec jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody, skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania. 

 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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