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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.85.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r,
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII1/139/17 Rady Miejskiej w Pieni¢znie z dnia
23 lutego 2017r. w sprawie ustalenia zasad ikryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkot
podstawowych dla ktérych Gmina Pienigzno jest organem prowadzacym w czesci dotyczacej:

- §4,
- §5ust. 3iust. 4,
- §6,
-§7.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 23 lutego 2017 r. Rada Miejska w Pieni¢znie podjeta uchwate w sprawie ustalenia zasad
i kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkot podstawowych dla ktérych Gmina Pieni¢zno jest
organem prowadzacym. Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty, Rada wskazala art. 131 ust. 4-6
iart. 133 ust. 2i3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe. Uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 6 marca 2017 roku.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo do
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Prawo to nie ma jednak charakteru
samoistnego albowiem gmina moze stanowi¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie i W granicach
upowaznienia ustawowego. Rada gminy jest zobowigzana przestrzega¢ granic upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, albowiem wykroczenie poza zakres ustawowej
delegacji powoduje, iz akt prawa miejscowego lub jego czg$¢ winny by¢ oceniane jako ustanowione bez
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa migjscowego, wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
"uzupetnienie" przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich
adresatow, a wiec nie sa wydawane w celu wykonania ustawy tak, jak rozporzadzenie w rozumieniu
art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt 11 OSK 1524/12).

Jak wynika z art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe: "W przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych na
pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole,
oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod
uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji
potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy
kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych.
Organ prowadzacy okre$la dokumenty niezb¢dne do potwierdzenia tych kryteriow".
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Przepis ten upowaznia rad¢ gminy wytacznie do okreslenia kryteriow, ktore sg brane pod uwage na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentdow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.
Wprowadzenie w § 5 ust. 3 uchwaty postanowienia w brzmieniu "w przypadku, gdy liczba wnioskoéw, ktore
uzyskaty taka sama liczbe punktow przekracza ilos¢ wolnych miejsc w przedszkolach, wnioski podlegaja
losowaniu publicznemu, ktore ustala kolejnos¢ przyjecia do danego przedszkola oraz kolejno$é na rezerwowe;j
liscie dzieci oczekujacych na miejsce w przedszkolu,” a w konsekwencji postanowienia ust. 4 § 5 w brzmieniu
,Losowania dokonuje komisja rekrutacyjna powotana przez dyrektora przedszkola”, a takze postanowienia § 7
okreslajacego zasady przyjecia do przedszkoli dzieci, ktore nie uczestniczyly w procesie naboru, stanowi
niedopuszczalne przekroczenie upowaznienia przewidzianego w art. 131 ust. 4 i 6 ustawy - Prawo oswiatowe.

Poza kompetencjg Rady, okreslong w przywotanych wyzej przepisach ustawy z dnia
14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe, pozostaja rOwniez postanowienia § 6 uchwaty.

Delegacja ustawowa wynikajaca z art. 131 powotanej ustawy, upowaznita rad¢ gminy jedynie do okreslenia
kryteriow, ktére sg brane pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego oraz dokumentow
niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow. Natomiast ustalenia zobowigzujace rodzicow dzieci przyjetych
do przedszkola do zawarcia umowy w sprawie korzystania z ustug przedszkola w okre§lonym terminie oraz
konsekwencje w przypadku niepodpisania umowy, nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji uchwatodawcze;j.

Poza kompetencja Rady, okre$long w przywotanych wyzej przepisach ustawy — Prawo o§wiatowe, pozostaja
rowniez postanowienia § 4 uchwaty, bowiem kwestie te uregulowane zostaty m.in. w art. 153 ust. 2 powotane;j
wyzej ustawy, stanowigcym iz ,,rodzice dzieci przyjetych do danego publicznego przedszkola, danego oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub danej publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego corocznie skladaja na kolejny rok szkolny deklaracje o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego w tym przedszkolu, tym oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej lub innej
formie wychowania przedszkolnego, w terminie 7 dni poprzedzajacych termin rozpoczgcia postepowania
rekrutacyjnego, okreslony zgodnie z art. 154 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i 6”

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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