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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.87.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22016 r., poz. 446 z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XXXII/193/17
Rady Gminy Piecki z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarzy Komunalnych
w Gminie Piecki w czesci dotyczacej § 8, § Qust. 3, § 10, § 11, § 12, § 15 ust. L lit. a oraz § 20 § 22, § 25,
§ 26, § 28 w zakresie sformulowania .,... do kontrolowania pojazdow wjezdzajacych na cmentarz pod katem
wwozonych i wywozonych tadunkow oraz”, § 29 lit. a, b, ¢ w zakresie sformulowania ,,... spozywania
alkoholu i”, §29lit. e, g, h, j, § 31, atakze § 33 ust. 113, § 361 § 37.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktéorej mowa na wstepie Rada Gminy Piecki, powolujac si¢ na art. 7
ust. 1 pkt 13 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 22016 ., poz. 573 z p6zn. zm.), uchwalita Regulamin Cmentarzy Komunalnych w Gminie Piecki,
W brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygniecia przepisy uchwaly, w sposob istotny
naruszajg prawo.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizujac
kompetencje, organ musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady,
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. ZaroOwno w doktrynie, jak rowniez w Orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposob $cisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
W szczegolnosci sprawy cmentarzy gminnych naleza do zadan wtasnych gminy.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje — na podstawie
upowaznien ustawowych — prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy.
Z kolei w mysl art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga wydawac
akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji
urzedow 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzgdzen uzytecznosci publicznej.
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Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujacego na podstawie ogdlnej normy
kompetencyjnej ,zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy, jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwigzanych z realizacja natozonych na nig zadan. W orzecznictwie sadowym oraz doktrynie
przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguty zachowania sie, kierowane do osob,
ktére przebywaja na tych terenach lub wtych obiektach (podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12, Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/Wr 641/13). Wobec
powyzszego, Rada Gminy Piecki byla uprawniona do uregulowania w kwestionowanej uchwale wytacznie
norm i zasad prawidlowego postepowania na terenie cmentarzy komunalnych. Nalezy rowniez wskazaé, iz
zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania
z obiektow 1iurzadzen) — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — niesg adresowane do podmiotow nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotoéw korzystajacych z owych obiektow i1 urzadzen. Osoby korzystajace powinny
si¢ podporzadkowa¢ si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga zostac¢
niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej lub w trakcie korzystania moga
zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowa¢ § 8 Regulaminu, w ktorym Rada Gminy Piecki
postanowita, ze: ... Obowiazek utrzymania czystosci iporzadku na grobie iw jego otoczeniu oraz
zabezpieczenie lub ubezpieczenie elementow nagrobka spoczywa na osobie opiekujacej si¢ grobem”.
Cytowanym przepisem Regulaminu, Rada, nie majgc ku temu kompetencji, okreslita krag osob, ktore majg
obowigzek porzadkowania i pielggnacji groboéw iich otoczenia, atakze natozyla na nie obowigzek
zabezpieczenia iubezpieczenia elementow nagrobka. Dziatanie takie nie znajduje umocowania
W obowigzujacych przepisach prawa i musi by¢ przedmiotem rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Zdaniem organu nadzoru, Rada wprowadzajac w Regulaminie korzystania z cmentarzy postanowienia:

- § 9 ust. 3, stanowiacego, ze .,.. do przeprowadzenia ceremonii pogrzebowych uprawnione sg podmioty
gospodarcze, prowadzace dziatalnos$¢ w zakresie ustug pogrzebowych i pokrewnych, ktore si¢ tego podejma na
wniosek lub za zgoda osoby uprawnionej do pochowania osoby zmarlej”;

- § 10, w mysl ktérego .,... prawo do pochowania zwtok osoby zmartej przystuguje krewnym zmartego,
organom wojskowym, panstwowym, samorzadowym, instytucjom i organizacjom spotecznym oraz osobom,
ktore si¢ do tego dobrowolnie zobowigza”;

- § 11 zakladajacego, iz ,,... do pochowania zwlok, szczatkdw iprochow wymagane sa nastepujace
dokumenty: czg$¢ karty zgonu, przeznaczona dla administracji cmentarza, zawierajaca adnotacj¢ Urzedu Stanu
Cywilnego o zarejestrowaniu zgonu” (lit. a), ,,... zezwolenie prokuratora na pochowanie w przypadkach,
w ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze przyczyng zgonu byto przestgpstwo” (lit. b);

- § 12 przewidujacego, ze ,,... karty zgonu i inne dokumenty wystawione za granica w j¢zyku obcym muszg
by¢ przettumaczone na jezyk polski przez thumacza przysiegtego”;

- § 15 ust. 1, w mysl ktorego ,,... osoba lub instytucja uprawniona do pochowania zwtok zobowigzana jest do
ztozenia w biurze Zarzadcy dokumentow, o ktérych mowa w § 117,

- § 20 wskazujacego, iz ,,... ekshumacja — wydobycie z grobu zwltok lub szczatkow — moze by¢ dokonana: na
umotywowang prosb¢ oséb uprawnionych do pochowania za zezwoleniem wlasciwego inspektora sanitarnego,
na polecenie prokuratury lub sadu” (ust. 1 lit. ai b) oraz ze ,.... przy ekshumacji powinny by¢ zachowane
warunki okres§lone przez wilasciwego powiatowego inspektora sanitarnego” (ust. 2) i ze ,,...przy ekshumacji
nie mogg by¢ obecne osoby postronne” (ust. 3), atakze iz ,,...jako ekshumacje traktuje si¢ takze wydobycie
z grobu pochowanych zwtok i szczatkow w celu poglebienia grobu™ (ust. 4);

wykroczyta poza zakres przyznanego jej upowaznienia do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Analizujac cytowane przepisy, doda¢ rowniez nalezy, ze w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
ugruntowany jest poglad o niedopuszczalnosci dokonywania powtorzen i modyfikacji unormowan, zawartych
w innych aktach normatywnych.
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W tym miejscu przytoczy¢ zatem trzeba, kilka regulacji zawartych w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z2015r., poz.2126zpézn. zm.). Stanowig one m.in.
wart. 8 ust. 1, ze przyjecie zwltok do pochowania na cmentarz nastepuje po przedstawieniu dokumentéw
okreslonych w art. 11 ust. 4b (ktory zaklada, ze podmiot, ktoremu zostata wydana karta zgonu, przekazuje
czes¢ karty zgonu, zawierajacg nazwisko, nazwisko rodowe, imi¢ (imiona) osoby zmarlej, stan cywilny osoby
zmartej, date 1 miejsce zgonu, date i miejsce urodzenia osoby zmarlej, imiona i nazwiska rodzicéw osoby
zmartej, informacj¢, czy =zgon nastagpit w wyniku choroby =zakaznej, oraz zawierajaca adnotacje
0 zarejestrowaniu zgonu lub zgloszeniu zgonu, administracji cmentarza w celu pochowania zwtok) 19
(stanowiacy, iz w przypadkach, w ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, Zze przyczyna zgonu bylo
przestepstwo, na pochowanie zwlok oprocz karty zgonu wymagane jest zezwolenie prokuratora). Natomiast
w mysl art. 10 ust. 1 ww. ustawy, prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby
zmartej, a mianowicie: pozostaty matzonek(ka), krewni zstepni krewni wstepni, krewni boczni do 4 stopnia
pokrewienstwa, powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Prawo pochowania zwlok 0sob wojskowych zmartych
W czynnej stuzbie wojskowej przystuguje wlasciwym organom wojskowym w mysl przepisow wojskowych.
Prawo pochowania zwlok o0s6b zasluzonych wobec Panstwa i spoteczenstwa przysluguje organom
panstwowym, instytucjom i organizacjom spolecznym. Prawo pochowania zwtok przystuguje rowniez osobom,
ktore do tego dobrowolnie si¢ zobowiazg. Z kolei jej art. 15 ust. 1 przewiduje, ze ekshumacja zwlok
i szczatkow moze by¢ dokonana: na umotywowang prosbe osob uprawnionych do pochowania zwitok za
zezwoleniem wiasciwego inspektora sanitarnego (pkt 1), na zarzadzenie prokuratora lub sadu (pkt 2) oraz na
podstawie decyzji wlasciwego inspektora sanitarnego w razie zajecia terenu cmentarza na inny cel (pkt 3).
Stosownie do ust. 2ww. 15, w przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 3 zwloki i szczatki powinny by¢
pochowane na Nowo w innym miejscu.

Analiza, zasadniczej czeSci cytowanych powyzej przepisow przedmiotowej uchwaly, dowodzi ich
niedopuszczalnosci, gdyz regulowanie kwestii unormowanych w aktach wyzszego rzedu, inaczej niz to uczynit
ustawodaweca, stanowi naruszenie prawa. Dziatanie to jest sprzeczne z przyjeta zasadg tworzenia aktow prawa
miejscowego na podstawie iw granicach prawa. Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja
w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekécie uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowe] zmiany intencji prawodawcy (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r. sygn. II SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. IT SA/Wr 1179/98). Jakiekolwiek inkorporowanie przepiséw ustawowych
do aktow prawa miejscowego uzna¢ nalezy z punktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie
niedopuszczalne (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 listopada
2009 r. sygn. IISA/GI 522/09).

W materii regulaminowej nie mieszcza si¢ takze przepisy § 22 zatacznika nr 1 do uchwaty, ktory wyznacza
zakres prac ziemnych, budowlanych lub kamieniarskich, do ktérych zobowigzany jest ich wykonawca.
Przepisy te naruszajg jednoczesnie kompetencje wojta (zarzadcy cmentarzy) do utrzymania i zarzadzania
cmentarzem komunalnym, wynikajace z art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych, bowiem
szczegOly zwigzane z okresleniem sposobu wykonywania przedmiotowych uprawnien i obowigzkéw powinny
wynika¢ z umowy cywilno-prawneyj.

W ocenie organu nadzoru, z obrotu prawnego musza wyeliminowane zosta¢ rowniez postanowienia
§ 29 zalacznika nr 1 do uchwaly, ktorymi zabroniono: wyprowadzania zwierzat (lit. a), uprawiania zebractwa
(lit. b), spozywania alkoholu (lit. ¢), wysypywania $§mieci poza miejscem wyznaczonym (lit. ), sadzenia oraz
usuwania drzew ikrzewoéw bez pozwolenia (lit. g), niszczenia elementdw wystroju, elementéw malej
architektury (lit. h), prowadzenia akwizycji, umieszczania reklam i rozktadania wizytowek (lit. j).

Cytowane przepisy Regulaminu podjete zostaty z naruszeniem powszechnie obowigzujacych norm prawnych,
gdyz w ww. przypadkach organ stanowiagcy Gminy Piecki takze dokonat powtorzen i modyfikacji unormowan,
zawartych ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2015r., poz. 1094 z pézn. zm.), ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz.U. z2016r., poz.2046 zpdézn. zm.) oraz ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2016r., poz.487 zpdézn. zm.) (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt I11 SA/Gd 280/16).

Wskaza¢ zatem trzeba, ze wprowadzenie zakazu uprawiania zebractwa, stanowi modyfikacje¢
art. 51 § 1 Kodeks wykroczen. Zakazy: wysypywania $mieci poza miejscem Wyznaczonym, sadzenia oraz
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usuwania drzew i krzewow bez pozwolenia, sa modyfikacja tres¢ art. 145 kodeksu wykroczen. Wprowadzony
zakaz umieszczania reklam, powtarza natomiast art. 63a § 1 kodeksu wykroczen.

Roéwniez niszczenie elementdow wystroju, elementéw matej architektury, zostalo spenalizowane
w art. 124 § 1 kodeksu wykroczen, stad wprowadzony przez Rad¢ Gminy Piecki zakaz jest zbedny.

W zakresie wprowadzonego zakazu prowadzenia akwizycji na terenie cmentarzy zauwazy¢ trzeba, ze przepis
ten z kolei jest modyfikacja regulacji przewidzianej art. 60° § 1 kodeksu wykroczen.

Dodac¢ trzeba takze, ze postanowienia bezwzglednie zabraniajace wyprowadzania pséw na terenie cmentarza
nie uwzgledniaja dyrektyw zawartych w przepisie art. 20a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ktory przyznaje uprawnienie osobom
niepetnosprawnych do korzystania z psow asystujacych, takze w miejscach uzytecznosci publiczne;.

Ponadto, Rada nie mogta, w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ustanowié¢
w zakazu spozywania alkoholu w miejscu publicznym. Sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem oraz
spozywaniem napojow alkoholowych, kompleksowo uregulowane zostaly w ustawie 0 wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi iuchwatly w sprawie regulaminu cmentarzy komunalnych
nie moga ingerowac w te sferg.

Powyzsze przesadza o wadliwosci ww. regulacji zatacznika nr 1 do uchwaty nr XXXI1/193/17 i skutkuje
koniecznoscig ich objecia rozstrzygnieciem nadzorczym.

Niezgodnymi z prawem sa rowniez przepisy regulujace odpowiedzialno$é¢ za wyrzadzone, przy korzystaniu
z cmentarzy komunalnych, szkody, tzn.:

- § 25Regulaminu zgodnie, z ktorym ,,... wykonawcy ustug kamieniarskich, budowlanych iinnych
ponosza pelng odpowiedzialno§¢ wobec o0sdb poszkodowanych za straty iszkody powstatle w zwigzku
Z wykonywanymi ustugami”;

- § 26 stanowiacy, Ze .,... Zarzadca cmentarza nie ponosi odpowiedzialno$ci za jako$¢ wykonanych przez
wykonawce robot oraz za szkody wyrzadzone przez niego przy prowadzeniu robot”;

- § 36, w mysl ktorego ,,..Zarzadca cmentarza nie odpowiada za szkody na grobach powstate na skutek klesk
zywiotowych, dziatania czynnikow atmosferycznych, aktoéw wandalizmu oraz za kradzieze, pobicia i rzeczy
pozostawione bez nadzoru”.

Powyzsze  zapisy zostaly podjete  z przekroczeniem upowaznienia  ustawowego  zawartego
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z powotanym przepisem, gminy mogg wydawac
akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Przedmiotowe upowaznienie pomimo tego, iz jest bardzo ogdlne, nie daje do podstawy do
regulowania zakresu przedmiotowej materii w sposob dowolny. W szczeg6lnosci, zasady korzystania z obiektu
nie mogg wykraczac¢ poza istot¢ korzystania z niego, w tym zawierac¢ regulacji zawartych w przepisach rangi
ustawowej. Rada nie moze wiec w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajgcego z Ww. przepisu ustawy
0 samorzadzie gminnym, rozstrzyga¢ o zagadnieniach, zwigzanych z wytaczeniem odpowiedzialno$ci
okreslonych podmiotéw za wypadki i szkody na osobach i mieniu, powstatych w trakcie korzystania z obiektu.
O tym bowiem decyduja przepisy ustawowe, chociazby ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny
(Dz.U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn. zm.).

Niedopuszczalnymi sa ponadto przewidziane § 28 zalacznika nr 1 do uchwaly, uprawnienia Zarzadcy
cmentarza do kontrolowania pojazdéw wjezdzajacych na cmentarz pod katem wwozonych i wywozonych
fadunkow. Zagadnienia te nie dotyczg zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Ponadto zaden przepis obowigzujgcego prawa nie upowaznia organu stanowigcego do umocowania
zarzadcy cmentarza do ingerowania w sposob korzystania Z pojazdow wjezdzajacych na teren cmentarzy
komunalnych. Jakakolwiek proby przypisania wladztwa zarzadcy cmentarza, w tym zakresie, pozbawione sg
podstawy prawne;j.

Wadliwym przepisem, jest takze § 33 ust. 1 Regulaminu, ktéry automatycznie zaktada, ze ,,.. po uptywie lat
20 od ostatniego pochowku grob ziemny moze by¢ ponownie uzyty do chowania, co oznacza jego likwidacje,
zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz. U.
z2015r., poz.2126 zpézn. zm.)”. Wprowadzajac ww. przepis, Rada Gminy Piecki postgpita wbrew
art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktoéry jednoznacznie przewiduje, ze po uplywie lat
20 ponowne uzycie grobu do chowania moze nastgpié¢, tylko w przypadku jezeli jakakolwiek osoba nie zgtosi
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zastrzezenia przeciw temu i uiSci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na
dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione. Tym samym, przewidziany przez Rade schemat postepowania jest
niedopuszczalny i nie moze obowigzywac.

Rowniez regulacja przewidziana ust. 5ww. § 33, zuwagi na brak postaw do jej wprowadzania do
Regulaminu, musi by¢ zakwestionowana. Rada nie miala delegacji do tego, by postanowi¢, ze w ciagu
6 miesiecy od terminu likwidacji dysponent miejsca grzebalnego zobowigzany jest do usuniecia wszelkich
elementéw nagrobka lub grobowca. Jezeli wtym czasie nie zostang one usuniete, przechodza do
dyspozycji Zarzadcy cmentarza bez prawa zgdania ich zwrotu lub odszkodowania. Cytowane
rozwigzania powinny by¢ przedmiotem umowy cywilno-prawnej, anie wynika¢ zaktu prawa
miejscowego.

Wyeliminowania z obrotu prawnego wymaga rowniez § 37 zalacznika nr 1 do uchwaly, ktory przewiduje,
Ze ... naruszenie postanowien Regulaminu wyczerpujace znamiona wykroczenia lub przestgpstwa podlega
karze przewidzianej w kodeksie wykroczen lub kodeksie karnym”, gdyz przepis ten zostal przyjety
z uchybieniem ustawowych kompetencji Rady Gminy. Zgodnie bowiem zart. 40 ust.3i4 ustawy
0 samorzadzie gminnym rada posiada upowaznienie do wydawania przepisow porzadkowych w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Przepisy porzadkowe, o ktorych moga przewidywaé za ich naruszanie kar¢ grzywny wymierzang
w trybie ina zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach. Nadmieni¢ trzeba, ze przepisy porzadkowe
moga by¢ uchwalane tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach. Przy czym wymaga si¢, zeby materia majaca by¢
przedmiotem regulacji przez rad¢ gminy nie byta uregulowana w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych (wyrok NSA z22 V 1991r., SA/Ka 311/91, wyrok NSA z8 XII 1992r.,
SA/Wr 1306/92).

Przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane, jesli wystapiag kumulatywnie dwie przestanki: powstanie sytuacja
zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli lub konieczno$¢ zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego oraz brak uregulowania tej materii w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych. Zakwestionowany zapis nie spetnia ww. warunkow.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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