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UCHWALA NR 0102-151/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 marca 2017 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XXII1/181/17 Rady Powiatu Braniewskiego z dnia
20 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél i placowek
niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Braniewskiego oraz trybu i zakresu kontroli

prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2ust. 114, § 4ust. 1, § 12ust. 2, 314 zatacznika do uchwaly Nr
XXIII/181/17 Rady Powiatu Braniewskiego z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkoét i placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Braniewskiego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Braniewskiego na sesji w dniu 20 lutego 2017 r. podjeta uchwate Nr XXIII/181/17 z dnia
20 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét 1 placowek niepublicznych
prowadzonych na terenie Powiatu Braniewskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania
udzielonej dotacji.W dniu 28 lutego 2017 r. uchwale te przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 03 marca
2017 r. zawiadomiono Powiat Braniewski, ze uchwala ta bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej Kolegium Izby) w dniu 10 marca 2017 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu
Braniewskiego nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat izarzadzeh w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniach 10, 16124 marca
2017 r. stwierdzito co nastgpuje:Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa wust. la-1c 12-3b, oraz tryb izakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegélnosci podstawe obliczania dotacji,
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zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin 1isposob rozliczenia dotacji W § 2 ust. 1 zalacznika do badanej uchwaly Rada Powiatu
Braniewskiego zapisata, ze ,,Szkoty, w ktoérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki,
otrzymujg dotacje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty,
w czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Powiat Braniewski” Kolegium Izby stwierdza, ze
Rada Powiatu Braniewskiego stanowiac powyzszy zapis nie wskazata, iz dotacja przyshuguje na ,.kazdego
ucznia”, o czym stanowi art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, oraz zapisata okreslajac podstawe obliczania
dotacji, iz jest ona rowna ,.kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly”, podczas gdy
w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty mowa jest o ,.kwocie przewidzianej na takiego ucznia”. Z uwagi na
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu Braniewskiego w sposob istotny naruszyla przepis art. 90 ust. 2a
ustawy o systemie o$wiaty. W § 2 ust. 4 zalacznika do badanej uchwaly Rada Powiatu Braniewskiego
postanowita, ze ,Niepubliczne szkoty ponadgimnazjalne prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe,
otrzymuja na kazdego stuchacza kursu, ktory zdat egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie z zakresie
danej kwalifikacji, dotacje z budzetu powiatu w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Powiat
Braniewski”. Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Powiatu Braniewskiego stanowigc powyzsze uregulowanie
zapisata, okreslajac podstawe obliczania dotacji, iz jest ona rowna ,.kwocie przewidzianej na jednego stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego”, podczas gdy w art. 90 ust. 8 ustawy o systemie oswiaty mowa jest
o ,.kwocie przewidzianej na takiego shuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego” , przez co w sposob
istotny naruszyla przedmiotowy przepis prawa. W § 4 ust. 1 zalgcznika do badanej uchwaty Rada Powiatu
Braniewskiego zapisata, ze ,,W przypadku braku na terenie Powiatu Braniewskiego szkoly publicznej danego
typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokos$ci dotacji ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone
przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoly danego typu lub rodzaju”. Kolegium Izby stwierdza, ze zaden
przepis ustawy o systemie o$wiaty - w zakresie ustalania podstawy obliczania wysokosci dotacji - nie postuguje
si¢ pojeciem ,,wydatkow biezacych” natomiast odnosi si¢ do ,,podstawowej kwoty dotacji dla szkot danego
typu i rodzaju”. W zwigzku z tym odniesienie si¢ w § 4 ust. 1 zalgcznika do badanej uchwatly do ,,wydatkow
biezacych” w przypadku ustalania podstawy obliczania dotacji, stanowi istotne naruszenie prawa. W §
12 ust. 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Braniewskiego stwierdzita, ze ,,Organ
prowadzacy dotowang jednostke okresla zasady ewidencjonowania $rodkdéw z otrzymanej dotacji i prowadzi
ewidencje wydatkow z dotacji”.Zdaniem Kolegium Izby, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego ustawodawca nie przyznal upowaznienia do zobowigzania organu prowadzacego dotowanag
jednostke¢ do prowadzenia ,.ewidencji wydatkéw z dotacji”.Tworzone przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikajg
z delegacji ustawowej itylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien. Majac na wzgledzie
powyzsze, Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia zwarte w § 12 ust. 2 zatacznika do badanej uchwaty
wykraczajg poza zakres ustawowego upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu jednostki samo-rzadu
terytorialnego, wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, czyli do okresle-nia trybu udzielania
i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wy-korzystywania dotacji oraz ustalania
terminéw 1 sposobu rozliczenia dotacji. W upowaznieniu ustawowym nie mieSci si¢ bowiem normowanie
spraw zwigzanych z zobowigzaniem organu prowadzacego dotowang jednostk¢ do prowadzenia odrgbnej
ewidencji wydatkéw z dotacji. Tym samym Rada Powiatu Braniewskiego w sposob istotny naruszyta
unormowania zawarte w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W § 12 ust. 3 zatacznika do badanej uchwaty
Rada Powiatu Braniewskiego zapisata, iz ,,Na dowodach ksiggowych potwierdzajacych wydatki, ktore zostaty
sfinansowane z budzetu Powiatu Braniewskiego, nalezy zamiesci¢ trwaly opis:1. ,,Wydatek sfinansowany
z dotacji Powiatu Braniewskiego w kwocie .......... zt, dotyczacy (nazwa dotowanej szkoty/placowki)...”, opis
wydatku oraz date, pieczec i podpis osoby odpowiedzialnej.2. Numer pozycji ksiegowej z ewidencji wydatkow
—opatrzony datg 1ipodpisem osoby odpowiedzialnej.”Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Powiatu
Braniewskiego nie posiada kompetencji do zobowigzania organu prowadzacego dotowang jednostke do
dokonywania trwatych opisoéw o treSci podanej powyzej na dowodach ksiggowych jak rowniez do
zamieszczania na nich numeréw pozycji ksiggowej wraz z data i podpisem osoby odpowiedzialnej. Nalezy
podnie$¢, ze =zasady prowadzenia ewidencji rachunkowych jak iterminy przechowywania oraz
ewidencjonowania dowodow rachunkowych zostaly okreslone w konkretnych aktach prawnych rangi
ustawowej takich jak np. ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 1047)
czy tez ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2015r. poz. 613 ze zm.).Biorac
powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Powiatu Braniewskiego uchwalajac zapis zawarty w §
12 ust. 3 zatacznika do badanej uchwaly przekroczyta kompetencje wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty. W § 12 ust. 4 zalgcznika do badanej uchwaty Rada Powiatu Braniewskiego postanowita, ze
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»Wydatki z dotacji winny by¢ dokonywane z rachunku bankowego podanego we wniosku o udzielenie dotacji,
na ktory jest przekazywana nalezna dotacja”. W ocenie Kolegium Izby, na podstawie przytoczonych przepisow
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Powiatu Braniewskiego nie posiada kompetencji do
zobligowania organu prowadzacego dotowana jednostke aby wydatki ponoszone z przyznanej dotacji byty
dokonywane jedynie z rachunku bankowego podanego we wniosku o udzielenie dotacji, na ktéry dana dotacja
zostata przekazana. Przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, daja upowaznienie organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Kolegium Izby stwierdza, ze uchwalane przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowaé tylko te
kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowe;j i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien.
Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Powiatu Braniewskiego uchwalajac przepisy
§2ust.1,§2ust. 4,§4ust. 1, § 12 ust. 2, § 12 ust. 3, § 12 ust. 4 zalacznika do uchwaty Nr XXI11/181/17 Rady
Powiatu Braniewskiego z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot 1 placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Braniewskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji, przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia przyznanego
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, tj.
upowaznienie do okreslenia trybu udzielania irozliczania dotacji, trybu izakresu kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania termindéw i sposobu rozliczenia dotacji. Tym samym Rada
Powiatu Braniewskiego naruszyta w sposob istotny powolane wyzej przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢
uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA zdnia 06.05.2016r. sygn. II FSK 3219/15).Biorac
powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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